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Р А З Р А Б О Т К А  К О Н Ц Е П Ц И И  
П Р О И З В О Д И Т Е Л Ь Н Ы Х  С И Л  Н О В О Г О  
К А Ч Е С Т В А  И  П Р А К Т И К А   
Е Е  Р Е А Л И З А Ц И И  В  К И Т А Е  

 

Е. Ф. Авдокушин 
Московский педагогический государственный университет 

Москва, Россия 
Ван Жуй 

Московский государственный университет имени М. В. Ломоносова, 

Москва, Россия 
 

Статья посвящена новому этапу в развитии китайской экономической реформы – перехо-
ду на ускоренное развитие производительных сил нового качества. Обосновано, что в ре-
ализации перманентно осуществляемой в Китае экономической реформы можно выде-
лить две основные фазы – отказ от командной системы управления и переход к эпохе ин-
новационного развития. Анализируются основные китайские концепции, предшествую-
щие выдвижению новой стратегии: «двойная циркуляция», «новая архитектоника разви-
тия». В рамках этой политики проводится курс с опорой на внутренний цикл при особом 
внимании к внешнему контуру в двойной циркуляции. Реализуется концепция форми-
рования и использования производительных сил нового качества. Показаны объективные 
причины выдвижения ускоренного развития производительных сил нового качества, воз-
можные достижения и проблемы. Использование производительных сил нового качества 
должно способствовать снижению спроса на природные ресурсы с акцентом на экологии, 
невозобновляемых источниках энергии. На основе этого формируется новая модель раз-
вития. В качестве примера китайские исследователи приводят активно развивающуюся в 
стране цифровую экономику, которая опирается в большей степени на новые техноло-
гии, базу больших данных. 
Ключевые слова: новый этап экономической реформы, двойная циркуляция, новая архи-
тектоника развития, глобальный инновационный индекс, нарастающее технологическое 
лидерство Китая. 
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The article is devoted to a new stage in the development of Chinese economic reform –  
the transition to the accelerated development of new-quality productive forces. It is proved that 
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in the implementation of the ongoing economic reform in China, two main phases can be 
distinguished - the abandonment of the command management system and the transition to the 
era of innovative development. The main Chinese concepts leading to the promotion of a new 
strategy are analyzed: "double circulation", "new development architectonics". Within the 
framework of this policy, a course based on the internal cycle is conducted with special attention 
to the external circuit in double circulation. The concept of the formation and use of productive 
forces of a new quality is being implemented. The objective reasons for advancing the 
accelerated development of new-quality productive forces, possible achievements and problems 
are shown. The use of new-quality productive forces should help reduce the demand for natural 
resources with an emphasis on ecology and non-renewable energy sources. Based on this, a new 
development model is being formed. As an example, Chinese researchers cite the rapidly 
developing digital economy in the country, which relies more on new technologies and a 

database of big data. 
Keywords: new stage of economic reform, double circulation, new development architecture, 
global innovation index, China's growing technological leadership. 

 
 

   Введение 

 конца 2010-х гг. в Китае ведется активный поиск новой стратегии 
развития, предполагающей отход от политики экстенсивного роста, 
опоры на удовлетворение спроса международного рынка, копиру-

ющего передовые зарубежные технологические образцы. Новая стратегия 
развития рассматривается как инновационная, высокотехнологичная мо-
дель, построенная на суверенной системе экономического роста с упором 
на использование ресурсов внутреннего рынка, при определенном при-
влечении необходимых факторов из-за рубежа. 

В ходе разработки этой стратегии последовательно выдвигаются 
теоретико-практические построения, включая политику двойной цирку-
ляции, новой концепции развития и новой архитектуры развития китай-
ской экономики. Реализация на практике этих теоретических разработок 
сталкивается с проблемами, порожденными как внутренними, так и 
внешними факторами (угрозами, вызовами) со стороны западного блока 
стран. В связи с этим китайское руководство приступило к решительным 
действиям по тотальному переходу к стратегии развития экономики на 
основе производительных сил нового качества. Реализация этой страте-
гии становится вторым этапом общего процесса формирования иннова-
ционного, технологически, социально развитого, устойчивого к внутрен-
ним и внешним проблемам и вызовам сильного государства.  

 
Две фазы экономической реформы в Китае.  
Краткий обзор 

В реализации перманентно осуществляемой в Китае экономической 
реформы можно выделить две основные фазы. Первая – отказ от команд-
ной системы управления с ее уравнительным распределением и потребле-
нием, созданием основ рыночной экономики с поощрением товарно-
денежных отношений в мелкочастном и кооперативных секторах.  

С 
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Во внешнеэкономической сфере реализуется модель догоняющего разви-
тия с упором на экспортно ориентированную политику и постепенное от-
крытие экономики для зарубежного капитала, технологий, образцов 
управления. Особенность этой фазы – опора на заимствование, копирова-
ние тех или иных передовых образцов, технологий западных стран. Это 
фаза учебы у капиталистических стран по управлению и развитию совре-
менной экономики. 

В процессе учебы, концентрированно выразившейся в модели Шань-
чжая, которую условно можно охарактеризовать как модель инновацион-
ного копирования, в целом проводился курс на экстенсивное развитие. 
Первая фаза экономической реформы завершилась в начале 2010-х гг.  

С середины 2010-х гг. Китай постепенно вступает во вторую фазу 
экономической реформы развития национальной экономики – эпоху ин-
новационного развития. Эта фаза определяется как внутренними факто-
рами (лидерство в мировом экспорте товаров, выход на передовые пози-
ции по ВВП, накопление рекордных валютных ресурсов и др.), так и 
внешними факторами, включая необходимость следования таким импера-
тивам четвертой промышленной революции, как цифровизация, искус-
ственный интеллект, большие данные, развитие и использование новых 
прорывных технологий. 

Начало эпохи инновационного развития можно отнести к моменту 
выдвижения Китаем программы «Сделано в Китае – 2025», ознаменовав-
шей поворот Китая от реализации модели Шаньчжая к курсу на разра-
ботку собственных оригинальных технологий, общее повышение конку-
рентности экономики на основе инновационных разработок. Проведение 
этой политики стало стартом трансформации Китая как «мировой фаб-
рики» по производству массовых потребительских товаров к формирова-
нию статуса интеллектуального центра, к «фабрике» новых и прорывных 
технологий. По отзывам международных экспертов, реализация этой 
программы на начало 2025 г. выполнена на 80%. 

Отправной точкой по реализации инновационной открытости Ки-
тая стало выдвижение инициативы «Один пояс, один путь» в 2013 г. Пер-
воначально осуществление этой инициативы концентрировалось на тор-
гово-инвестиционном и инфраструктурно-логистическом направлениях. 
К концу 2010-х гг. в результате успешного продвижения этого проекта  
он приобретает черты цифрового интеллектуального, зеленого «Пояса и 
пути». 

Переход на инновационный путь развития страной, достигшей су-
щественного социально-экономического прогресса, но в которой сохра-
нялся достаточно весомый пласт противоречий, дисбалансов и других 
экономических и социальных проблем, требовал нетривиальных подходов 
к разработке тактических методов по реализации намеченной социально-
экономической и политической стратегии на период до 2050 года. 
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Разработка таких шагов началась в период между XIX и XX съездами  
КПК. Естественно, что и до этого периода разрабатывались некоторые 
инструменты, формирующие общую концепцию перехода на инноваци-
онный путь развития, но в начале 2020-х гг. эта концепция получила в 
той или иной степени завершенный вид. 

На XIX съезде КПК в докладе Си Цзиньпина было впервые выдви-
нуто положение о новой концепции развития (НКР)1, нацеленной на ин-
новационное зеленое, открытое и скоординированное развитие с опорой 
на внутренний рынок. Реализация этой концепции должна способство-
вать:  

‒ углублению экономической реформы и открытости внешнему 
миру; 

‒ переходу к развитию на основе национальных инноваций с все-
мерным использованием достижений передовой науки и техники, про-
рывных технологий (использование новых факторов роста, раскрытие 
сравнительных преимуществ Китая для занятия устойчивых позиций в 
международной конкурентной борьбе); 

‒ формированию институтов и механизмов высококачественного 
развития экономики Китая. 

Важнейшим инструментом и формой достижения поставленных 
целей новой концепции развития должна стать новая архитектоника раз-
вития (НАР). Основой и определяющим фактором НАР на XX съезде 
КПК была объявлена стратегия двойной циркуляции, разрабатываемая и 
реализуемая с начала 2020-х гг. в рамках целей XIV пятилетнего плана. 
Исходя из этого, предполагалось использовать свои сравнительные пре-
имущества в развитии внутреннего цикла в сочетании с глобальными ре-
сурсами для скоординированного стимулирования внутреннего и внеш-
него спроса2. Иными словами, внешний фактор остается важным источ-
ником внутреннего спроса в развитии китайской экономики. Китай, по 
мнению китайских идеологов, должен стать глобальным центром по-
требления, включая новые и высокие технологии и высокотехнологичные 
товары. 

Политика двойных циркуляций имеет не только экономический 
смысл, но и социальную значимость. Опора в развитии на внутренний 
спрос при использовании внешнего спроса нацелена на поддержание вы-
соких темпов развития китайской экономики, а также повышение жиз-
ненного уровня населения. Следует констатировать, что переход на 
двухконтурное развитие китайской экономики не достигается сиюми-
нутно. Для этого необходимо перестроить внутреннюю экономическую 
политику, отказаться от ряда устоявшихся стереотипов. Объективно вы-

                                                 
1 URL: http://www.xinhuanet.com/politics/2018-05/28/c_1122901308.htm 
2 См.: Материалы XIV пятилетнего плана развития // PRC today. 11 марта 2021 г. – URL: 
https://fujian.gov.cn/english/news/2021 
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двигается на первый план необходимость реализации мероприятий в 
форме новой архитектоники развития. При этом китайские экономисты 
указывают на необходимость сокращения разрыва в распределении до-
ходов, поощрения формирования среднего класса, ускоренное возрож-
дение наиболее отсталых сельских районов страны, развития частного 
малого и среднего предпринимательства, контроля за ценами на жилье, 
осуществление инфраструктурных проектов в балансе с производствен-
ными объектами, развития торговли онлайн и офлайн, экономики сов-
местного пользования и др. 

В ходе реализации политики двойной циркуляции заметный упор 
делается на ее внутренний контур, поскольку пока здесь результаты доста-
точно скромные. Упор на внутренний контур предполагает, как отмеча-
лось выше, достижение роста с опорой на внутренний спрос, а также по-
вышение эффективности за счет инновационных инструментов развития, 
формирование зрелого внутреннего рынка, осуществление индустриали-
зации нового типа, включая цифровизацию отраслей национальной эко-
номики, их зеленое развитие, развитие новых глобальных цепочек созда-
ния стоимости с нарастающим участием в них китайских компаний. 

Выполнение этих и других задач входит в компетенцию политики 
новой архитектоники развития. Как отмечал Си Цзиньпин, новая архи-
тектоника развития «является важной исторической задачей, которую 
необходимо продвигать и выполнять на новом этапе развития»1. Новая 
архитектоника развития позволит достичь экономического цикла, завер-
шив который экономика сможет противостоять нарастающим вызовам и 
рискам, обеспечивать экономическую безопасность, технологический су-
веренитет.  

Одной из важнейших задач в реализации НАР является широкое 
использование рыночных механизмов и организация масштабного, еди-
ного внутреннего рынка, унификация рыночной системы и правил. При 
этом целью НАР становится достижение высокого уровня самообеспе-
ченности передовыми технологиями, конкурентными с технологиями 
зарубежных стран. Решение этих задач и достижение поставленных це-
лей НАР станет залогом в создании благоприятного внутреннего цикла и 
формировании новых преимуществ Китая на международных рынках. 
Осуществление НАР c опорой на достигнутые положительные результа-
ты должно улучшить народное благосостояние, в том числе за счет удо-
влетворения основных жизненных потребностей населения. НАР в этой 
связи должна создать «устойчивую систему со множеством звеньев, вклю-

                                                 
1 Си Цзиньпин. Высоко неся великое знамя социализма с китайской спецификой, спло-
ченно бороться за всестороннее строительство модернизированного социалистического 
государства. Доклад на XX съезде КПК. Пекин 16 окт. 2022 г. – URL: https://csruso.ru/wp-
content/uploads/2022/11/.pdf?ysclid=m9jki5roh2975155437 
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чая логистику, продажи, хранение и оперативное реагирование на чрез-
вычайные ситуации» [15]. 

Определенным итогом активной разработки и реализации новой 
стратегии движения Китая по пути к «богатой и могущественной, демо-
кратической цивилизованной, гармоничной и прекрасной, модернизи-
рованной социалистической державе»1 стала концепция развития на ос-
нове производительных сил высокого качества. Эта концепция интегри-
рует в себе все ключевые элементы прежних разработок путей развития 
Китая, концентрируя их на реализации новой стратегии инновационно-
го, высокотехнологичного роста и социального развития. Схематично эту 
структуру и процесс формирования предпосылок и инструментов пере-
хода к стратегии использования производительных сил нового качества 
можно представить в виде традиционного для Китая искусства «шар в 
шаре» (ажурные шары, состоящие из множества сфер) (рис. 1).  

 

 
 

Рис. 1. Новая концепция развития КНР 
 

Этот прием китайских мастеров напоминает русскую матрешку, 
вырезанные шары невозможно отделить от общей композиции. При этом 
вырезаются они не из дерева, а из кости, нефрита и др. 

 
Разработка китайскими специалистами теории  
производительных сил высокого качества 
Начиная с 2023 г. в Китае активно разрабатывается концепция фор-

мирования и использования производительных сил нового качества.  
В сентябре 2023 г. председатель КНР Си Цзиньпин на симпозиуме по со-

                                                 
1 Си Цзиньпин. Доклад на XX съезде КПК. Пекин, 16.X.2022. – URL: https://www.gov.cn/ 
xinwen/2022-10/16/content_5718810.htm 
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действию «всестороннему возрождению Северно-Восточного Китая в но-
вую эпоху» в провинции Хэйлунцзян впервые упомянул термин «новые 
производительные силы», призвав активно развивать отрасли будущего, 
включая новую энергетику, новые материалы, электронную информатику 
и ряд других отраслей, чтобы усилить новые кинетические возможности 
для экономического развития Китая1. В декабре того же года на совещании 
по экономической работе идея Си Цзиньпина была расширена до уровня 
концепции производительных сил нового качества. С этого момента в  
2024 г. начинается активное обсуждение ее особенностей, структуры, важ-
ности для перспектив развития экономики Китая. Концепция производи-
тельных сил нового качества получила свою разработку в партийных и 
государственных органах, материалах двух сессий – ВСНП и НПКСК, про-
ходящих ежегодно в марте. Китайские экономисты также включались в 
дискуссию о путях развития новых производительных сил, их воздействии 
на национальную экономику как фактора роста и развития. 

Трактовки дефиниции «производительные силы нового качества» 
китайскими исследователями предполагают анализ ее общего содержа-
ния и структуры. Что касается общего содержания, то качественные про-
изводительные силы, это те, которые постоянно совершенствуются на ос-
нове научно-технических инноваций, способствуя росту производитель-
ности труда2. Структура производительных сил нового качества (ПСНК) 
включает на макроуровне новые технологии, новую энергетику, цифро-
вую экономику [10]. По мнению Цзян Юнму и Ма Вэньву, ПСНК – это 
цифровые производительные силы, а также зеленые и синие производи-
тельные силы (морские ресурсы) [12. – С. 11]. Чжао Фэн и Цзи Лэй напо-
минают, что нельзя сводить производительные силы нового качества 
только к средствам производства. ПСНК включают также и новый каче-
ственный труд и, соответственно, работников нового качества, обладаю-
щих необходимыми знаниями и компетенциями, соответствующими но-
вым производительным силам [13]. Следует отметить, что этому аспекту 
производительных сил в Китае уделяется значительное внимание. Обра-
зование, наука, технологии, а также подготовка специалистов, как отме-
чают китайские экономисты, «являются стратегической опорой в осу-
ществлении китайской модернизации» [13]. Впервые это направление 
было выделено в специальный раздел в докладе Си Цзиньпина на  
XX съезде КПК. Третий пленум 20-го созыва принял решение о продви-
жении комплексного реформирования систем и механизмов в сфере об-
разования, науки, техники и развития кадрового потенциала. Опублико-

                                                 
1 Си Цзиньпин во время визита в Хэйлунцзян подчеркнул: Твердо усвоить стратегическое 
положение в общей ситуации национального развития и стремиться к созданию новой 
ситуации высококачественного развития в Хэйлунцзяне // Чжунго чжэнфу цан. – URL: 
https://www, gov,cn/you wen/lubao/202309/content_6903032, htm  
2 URL: https://www.gov.cn/yaowen/liebiao/202305/content_6857837.htm 



12 Международная торговля и торговая политика ● 2025● Том 11 ● № 2 (42)  

 

 

  

 

 

ван первый национальный план по созданию образовательной державы к 
2035 г. В этой связи Министерство образования КНР разработало руково-
дящие принципы для начальных и средних школ, направленные на уси-
ление роли естественно-научного образования. 

В ответ на требования развития на основе производительных сил 
нового качества несколько ведущих университетов Китая объявили об 
увеличении набора по программе бакалавриата по ряду высокотехноло-
гичных областей науки и техники.  

Так, Пекинский государственный университет увеличит прием по 
этим специальностям на 150 мест, включая информационные техноло-
гии, инженерию, клиническую медицину. Народный университет уве-
личит число мест, связанных с обучением в области искусственного ин-
теллекта, на 100. Шанхайский транспортный университет добавит  
150 мест для обучения по таким отраслям, как искусственный интеллект, 
интегральные схемы, биомедицина, новая энергетика и др. Шесть веду-
щих вузов КНР подали заявки на реализацию новых четырехлетних ин-
женерных программ подготовки специалистов для низковысотной эко-
номики (дронов). 

 
Перспективы и эффекты от реализации стратегии ПСНК 

Использование производительных сил нового качества для развития 
экономики является стратегическим поворотом по решению макро-, ме-
зо- и микропроблем китайской экономики. Этот курс направлен на пере-
ход к развитию на основе инновационных технологий, на интенсивное 
развитие с опорой на внутренний спрос при использовании в современ-
ных условиях (торговой, технологической войны, санкций) ресурсов за-
рубежных рынков.  

Прежняя модель социально-экономического развития в основном 
опиралась на экстенсивное накопление факторов производства, расшире-
ние использования массовой рабочей силы, строительство крупномас-
штабных, весьма затратных проектов. При таком подходе росли валовые 
показатели темпов и объемов роста при стагнации роста производительно-
сти труда. Опора на производительные силы нового качества должна вы-
свободить этот «спящий» элемент китайской экономики и общества – вы-
сокую, эффективную производительность труда. Именно с этим фактором 
развитие китайской экономики может приобрести новое дыхание [7]. 

Использование ПСНК должно способствовать снижению спроса на 
природные ресурсы, экологию, невозобновляемые источники энергии, 
стимулируя формирование новой модели развития. В качестве примера 
такого результата китайские исследователи, как правило, приводят актив-
но развивающуюся в стране цифровую экономику, которая не требует 
много земли, капитала, рабочей силы в их традиционном использовании, а 
опирается в большей степени на новые технологии, базу больших данных. 
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Что касается состояния цифровой экономики Китая, то ее доля в 
2023 г. составила 42,9% ВВП. Из них 9,9% – это доля цифровых отраслей 
экономики, а остальная часть – это оцифровка (цифрация) традицион-
ных отраслей промышленности и услуг. По данным на 2024 г., цифровая 
экономика составила 44,6% ВВП КНР1. 

В отличие от опоры на традиционные производительные силы 
производительные силы нового качества предполагают опору на про-
рывные инновации как в фундаментальных научных исследованиях, так 
и в создании новых высокотехнологичных образцов, ведущих к измене-
нию технологического уклада. По мере развития прорывных технологий 
и их использования на практике будут создаваться совершенно новые 
продукты, средства производства, предметы труда, включая обогащенное 
сырье на основе использования принципов регенеративной экономики. 

Прорывные инновации и технологии ПСНК будут трансформиро-
вать вялый потребительский спрос, который во многом обусловлен тем, 
что первичное удовлетворение потребителей традиционными товарами 
себя в основном исчерпало. Поэтому необходимо формировать новый 
спрос на продукты высокого качества на основе высокотехнологичных 
производительных сил. ПСНК должны создать спрос, определяемый но-
вой архитектурой, дизайном продукта, новой бизнес-моделью доставки 
продукта потребителям, расширенными возможностями использования 
инновационного продукта. 

Эффект использования ПСНК проявится в увеличении добавлен-
ной стоимости, достижении высокой производительности труда не за 
счет его интенсификации или увеличения рабочего времени, а его более 
эффективного использования на основе научной организации с приме-
нением разного рода цифровых инструментов, искусственного интеллек-
та, роботизации и т. п. 

Использование ПСНК предполагает снижение воздействия на 
окружающую среду, экологичный подход к производству (зеленые тех-
нологии и потребление, не наносящие вред окружающей среде). ПСНК 
нацелены на трансформацию традиционных факторов производства, та-
ких как природные ископаемые, энергетические ресурсы, а также на их 
экологически чистые компоненты, углубленную переработку, опору на 
ВИЭ. Этот процесс включает использование вторичных отходов произ-
водства на основе принципов регенеративной экономики, зеленую и 
циркуляционную экономику. Инновационные производительные силы 
будут способствовать не просто уменьшению вреда окружающей среде, 
сокращению отходов, вовлечению незадействованных ресурсов в оборот, 
а созданию положительного экологического «следа», формированию но-
вой эффективности производственной деятельности [1]. 

                                                 
1 URL: http://www.cact.cn/; URL: http://gjs.cssn.cn/ 

http://www.cact.cn/
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Выдвинув концепцию ПСНК, китайское руководство опирается на 
свою экономическую практику успешных экономических реформ, поло-
жительные результаты в развитии высоких и прорывных технологий, до-
стигнутых в ходе реализации программы «Сделано в Китае – 2025». Реа-
лизация концепции развития на основе использования ПСНК стала отве-
том на ряд проблем китайской экономики, обострившихся в 2020-е гг., а 
также вызовы, риски международной обстановки. В последнее десятиле-
тие в контексте производительных сил высокого качества Китай достиг 
положительных результатов.  

По данным Австралийского института стратегической политики, 
Китай лидирует в 37 из 44 областей. В этот перечень входят литиевые ба-
тареи, гиперзвуковая связь, передовая радиочастотная связь 5G и 6G, элек-
троавтомобили. Помимо достижений в этих сферах, существенные резуль-
таты получены в области развития цифровой экономики в стране, искус-
ственного интеллекта, включая прорывную технологию DeepSeek, впечат-
лившую западных специалистов, анализ больших данных, в том числе 
квантовых вычислений, освоение космоса и ряд других направлений. 

Китай близок к тому, чтобы стать монополистом в 8 технологиче-
ских сферах, включая наноразмерные материалы, водород и аммиак для 
энергетики, синтетическую биологию и другие сферы, указанные выше 
[17]. Общеизвестны достижения Китая в области использования ВИЭ, 
производстве инновационных аккумуляторов, оборудования для зеленой 
энергетики. Наращиваются усилия по достижению самообеспеченности в 
области электроники, тестируется технология 10G и другие перспектив-
ные технологии.  

Регулярно появляющиеся в китайской печати новые прорывные от-
крытия китайских ученых и изобретателей свидетельствуют о возраста-
ющей отдаче наращивания из года в год финансирования НИОКР.  
В 2024 г. расходы Китая на НИОКР выросли на 8,3% по сравнению с 
предыдущим годом и составили порядка 500 млрд долларов. В результате 
расходы на НИОКР в стране достигли почти 2,7% от ВВП. Расходы на 
фундаментальные исследования достигли 34,48 млрд долларов, увели-
чившись на 10,5% по сравнению с 2023 г. [3]  

Коэффициент интенсивности НИОКР КНР составил 2,68%, в резуль-
тате чего Китай занял 12-е место среди крупнейших стран мира и превы-
сил средний показатель по государствам – членам ЕС – 2,11%, одновремен-
но приблизившись по среднему показателю к странам ОЭСР – 2,73%, Ки-
тай вышел на первое место в мире по количеству ведущих специалистов в 
области науки и технологий – 32,5 тыс. против 31,8 тыс. в США [4]. 

Опираясь на неуклонное увеличение финансирования НИОКР и 
возрастающую отдачу от них, бум технологических стартапов, Китай до-
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бился существенного подъема в глобальном индексе инноваций (ГИИ)1.  
Со времени расчета этого индекса в 2011 г. Китай с 29-го места (индекс 
инноваций – 46,43 балла) в 2024 г. поднялся на 11-е место с показателем 
56,30 балла. Начиная с 2021 г. отмечается устойчивый подъем в рейтинге 
ГИИ, несмотря на последствия пандемии COVID-19. (таблица и рис. 2). 

 
Китай – Глобальный индекс инноваций* 

 
Дата Рейтинг инноваций Индекс инноваций 

2024 11 56,30 

2023 12 55,30 

2022 11 55,30 

2021 12 54,80 

2020 14 53,28 

2019 14 53,28 

2018 14 54,82 

2017 17 53,06 

2016 22 52,50 

2015 25 50,57 

2014 29 46,57 

2013 35 44,66 

2012 34 45,50 

2011 29 46,43 
___________________ 
* Источник таблицы и рис. 2: China Innovation index – data, chart. – URL: https://www.theglobaleconomy. 

com/China/GII_Index/ 

 

 
Рис. 2. Рост ГИИ Китая в последние годы 

 
Огромное внимание правительства, бизнеса, китайских СМИ к раз-

витию на основе производительных сил высокого качества свидетельству-
ет о намерении продолжать эту стратегию в ближайшие десятилетия, по-

                                                 
1 Глобальный индекс инноваций включает элементы национальной экономики, которые 
способствуют инновационной деятельности: институты, человеческий капитал и исследо-
вания, инфраструктуру, развитость рынка и бизнеса, кроме того, знания и технологии и 
креативную деятельность. Глобальный индекс инноваций включает два субиндекса:  
«Инновационные ресурсы» и «Инновационные результаты». Первый индекс основан на  
пяти составляющих, второй – на двух (см.: theglobaleconomy.com). 
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степенно наращивая ее глубину и эффективность. Эта стратегия рас-
сматривается как ключ к модернизации промышленной системы страны 
и всего китайского общества. В марте 2025 г. на 2-й сессии ВСНП 14-го со-
зыва Правительство КНР представило доклад, посвященный развитию 
производительных сил высокого качества. В числе прочего выделены во-
дородная энергетика, новые материалы, биологические производства, 
коммерческая космонавтика, квантовые технологии и науки о жизни. 
Кроме того, особое внимание будет уделяться развитию цифровой эко-
номики, реализации плана «Искусственный интеллект плюс». 

Развитие ПСВК становится объективным требованием и важным 
приоритетом в осуществлении модернизации с китайской спецификой в 
построении современной социалистической державы. Как отмечается в 
докладе «Модернизация Китая. Путь вперед», подготовленном Аналити-
ческим центром информагентства «Синьхуа» совместно с Институтом по 
изучению партийной истории и документации при ЦК КПК, ускорение 
производительных сил нового качества «является стратегическим реше-
нием, принятым для достижения лидирующего положения на новом 
витке глобальной научно-технической революции и промышленной 
трансформации. ПСНК, движимые инновациями, освобождаются от тра-
диционных факторов экономического роста и путей развития произво-
дительности»1. Модернизация с китайскими особенностями означает ис-
пользование зеленого и низкоуглеродного способа производства посред-
ством оптимизации и улучшения структуры промышленного, энергети-
ческого и транспортного секторов. 

Развитие производительных сил нового (высокого) качества – это не 
просто решение быть в тренде четвертой промышленной революции [16], 
но и объективная необходимость, позволяющая решать ряд внутренних 
проблем и вызовов. Это прежде всего решение нарастающей демографи-
ческой проблемы снижения рождаемости и увеличения числа граждан 
пенсионного возраста. Решение этой проблемы возможно не только с по-
мощью государственных мер по стимулированию рождаемости (которые 
пока не дали заметного результата), но и задействования пенсионеров в 
сфере услуг, разных сегментах экономики совместного пользования, 
прежде всего за счет роста эффективности производства. По некоторым 
расчетам для того, чтобы уровень демографической нагрузки к 2050 г. не 
превысил текущего уровня, необходим рост производительности труда 
на 1% в год. Ситуация с демографией в Китае диктует необходимость пе-
рехода к развитию на платформе ПСНК. У Китая истекает период опоры 
экономики на трудоемкие сектора производства. Соответственно, возни-
кают принципиально иные требования к росту производительности тру-
да и модернизации базовых производств, системе сдвигов в структуре 

                                                 
1 URL: http://theory.people.com.cn/n1/2024/1210/c40531-40378909.html 
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производства и занятости. Новая производительность труда базируется 
на наукоемких и техноемких производительных силах, постепенно вы-
тесняя ручной труд, улучшая качество занятости и окружающую среду 
путем интенсивного процесса вытеснения ручного труда за счет роботи-
зации (рис. 3), использования искусственного интеллекта, общей цифро-
визации экономики в соответствии с моделями «+Интернет» и «Интер-
нет+». 

 

 

 

Рис. 3. Роботизация в Китае, 2023 г.: 
а) страны с наибольшим количеством роботов на 10 тыс. работников 
промышленных предприятий (в шт.); б) страны с наибольшим  
количеством роботов на предприятиях (в тыс. шт.)1  

 

С повышением уровня жизни и с окончанием периода первоначаль-
ного накопления основных потребительских товаров населением, о чем 
упоминалось выше, растет спрос потребителей на высококачественные, 
персонализированные товары и услуги, способствуя совершенствованию 
структуры потребления [9]. Все эти изменения требуют соответствующего 
развития системы образования, которая должна отвечать на изменяющую-
ся структуру экономики и населения. Потребуется сформировать совре-
менный сегмент переподготовки кадров при расширяющемся использова-

                                                 
1  URL: https://rosstat.gov.ru/; World Robotics 2024: Report https://ict.moscow/research/ 
world-robotics-2024-report/ 

https://rosstat.gov.ru/
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нии высокотехнологичных средств производства. Китайское правитель-
ство, как отмечалось выше, уделяет особое внимание развитию образова-
ния в стране: от начального до высшего. Однако в его действиях еще за-
метно просматривается количественный аспект. Необходимо стимулиро-
вать развитие ПСНК, в особенности в области подготовки высококвали-
фицированных кадров. По мнению профессора Лю Хучэня из Универси-
тета Тунцзи, необходимо решать «вопросы дальнейшей оптимизации ра-
боты по созданию системы механизмов в области привлечения, обучения, 
использования и оценки талантливых людей» [14]. 

Благодаря радикальному изменению эффективности промышлен-
ного производства на основе производства продукции высокого качества 
по справедливым ценам внутренний китайский рынок может активизи-
роваться, способствуя реализации цели, поставленной в стратегии разви-
тия на основе двойной циркуляции, т. е. опоры на внутренний спрос в 
развитии с использованием внешнего спроса как катализатора внутрен-
него спроса.  

Следует отметить, что развитие ПСНК не означает полного отказа 
от использования традиционных отраслей. Напротив, традиционные от-
расли должны трансформироваться и модернизироваться под воздей-
ствием новых технологий [2], в частности, в ходе реализации программы 
«Искусственный интеллект +. Так, например, в обрабатывающей про-
мышленности в Китае построено более 2,5 тыс. цифровых мастерских и 
интеллектуальных заводов. Это не только ускорило модернизацию и по-
ставки более качественной продукции в таких отраслях, как автомобиле-
строение и бытовая техника, но и повысило уровень экологичности таких 
крупных отраслей, как сталелитейная и нефтехимическая промышлен-
ность [11]. 

Реализацию перехода на новые драйверы развития китайской эко-
номики и общества китайское руководство предполагает осуществить 
путем постановки конкретных целей с использованием мер «по модерни-
зации промышленного оборудования в рамках усилий по расширению 
эффективных инвестиций и развития производительных сил нового ка-
чества» [6]. Этот план действий, представленный 7 правительственными 
ведомствами, включая Министерство промышленности и информатиза-
ции, предусматривает, что к 2027 г. инвестиции в промышленное обору-
дование в стране увеличатся более чем на 25% по сравнению с 2023 г.  
К 2027 г. коэффициент распространения цифровых инструментов для 
НИОКР и проектирования на крупных предприятиях превысит 90%, а 
более 75% ключевых производственных процессов будут управляться с 
помощью цифровых программ. Сектор обрабатывающей промышленно-
сти добьется прогресса в высокотехнологичном, интеллектуальном и эко-
логическом развитии. Будет ускорен вывод из эксплуатации устаревшего 
и низкоэффективного оборудования в таких секторах, как сельскохозяй-
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ственная и строительная техника, а также выпуск электрических велоси-
педов. Кроме того, будут обновляться высокотехнологичные предприя-
тия авиационной промышленности, развиваться фотоэлектрические тех-
нологии, выпускаться тяговые аккумуляторные батареи и т. д. Будет сти-
мулироваться модернизация оборудования в таких секторах, как станки с 
числовым программным управлением, промышленные роботы и интел-
лектуальная логистика. Модернизация оборудования будет проходить с 
соблюдением экологических стандартов, прежде всего в производстве 
стали, цветных металлов, строительных материалов, а также при произ-
водстве бытовой техники. Предполагается широкое использование обо-
рудования для переработки твердых отходов и экономии воды. 

Для реализации этих целей правительство КНР предполагает осу-
ществить ряд стимулирующих мер. Так, планируется увеличить налого-
вую и финансовую поддержку модернизации промышленного оборудо-
вания. В том числе будет усилена льготная налоговая политика в отно-
шении оборудования для энерго- и водосбережения, охраны окружаю-
щей среды и безопасного производства, а также кадровой и интеллекту-
альной трансформации. Запущена программа повторного кредитования 
для технологических инноваций и модернизации, в которой финансовые 
организации ориентированы на усиление кредитной поддержки [5]. 

 
Заключение 
Стратегия по ускоренному развитию ПСНК, сформулированная и 

реализуемая на этапе экономической реформы в новую эпоху является 
продолжением и развитием программы «Сделано в Китае – 2025». Реали-
зация этой программы завершается, после подведения ее итогов, с кор-
ректировкой целей, задач и инструментов, возможно, будет принята но-
вая подобная программа. Но она уже станет элементом общей стратегии, 
нацеленной на ускоренное формирование и развитие ПСНК. 

Ключ к развитию ПСНК – это наращивание инновационного по-
тенциала в области науки и техники. В соответствии с требованием  
Си Цзиньпина, выдвинутым и в выступлении на 19-м собрании Китай-
ской академии наук в 2018 г., необходимо превратить Китай в один из ос-
новных мировых центров науки и инноваций [8]. В стране ищут и нахо-
дят пути реализации этого требования. 

Со времени выдвижения требования Си Цзиньпином, Китай добил-
ся немалых результатов в различных областях научно-технического твор-
чества и реализации их на практике. Это заложило основу для перехода 
от количественного накопления к качественному рывку, к ускоренному 
развитию производительных сил. 

Необходимость новой стратегии определяется как нынешними 
внутренними проблемами и вызовами внешней среды, так и планами 
превращения Китая к 2049 г. в процветающую, высокотехнологичную, 
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интеллектуальную социалистическую державу со здоровой окружающей 
средой. Китай замахнулся на технологическое лидерство, на основе кото-
рого будут решаться внутренние проблемы и купироваться внешние вы-
зовы. В этом процессе Китаю будут противостоять амбициозные планы 
США по формированию обновленного глобального центра технологиче-
ского влияния на основе императивов четвертой промышленной рево-
люции. Технологическое доминирование вкупе с валютно-финансовым 
монополизмом – вот основа лозунга «Сделать Америку опять великой». 

В этой ситуации реализация китайских планов будет достаточно 
непростой из-за ряда препятствий, порождаемых торговой и технологи-
ческой войной с ведущими зарубежными странами во главе с США. Бу-
дущее противодействие двух мировых держав может протекать как в 
условиях нарастающей конфронтации, так и тактических союзов (раз-
личные варианты chimerica). 
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З Н А Ч Е Н И Е  Н Е М А Т Е Р И А Л Ь Н Ы Х  А К Т И В О В  
Д Л Я  И З М Е Н Е Н И Я  М О Д Е Л И  У Ч А С Т И Я  
Р А З В И В А Ю Щ И Х С Я  С Т Р А Н  В  М И Р О В Ы Х  
П Р О И З В О Д С Т В Е Н Н Ы Х  Ц Е П О Ч К А Х  

 

В. Н. Кириллов 
Государственный университет управления, Москва, Россия 

 

Рассматривается важность накопления нематериальных активов (НМА) для изменения 
модели участия развивающихся стран (РС) в мировых производственных цепочках. Ука-
зывается на создание в последние десятилетия сверхсложных цепочек, основанных на 
максимальной эффективности участников в рамках создания глобальных цепочек созда-
ния стоимости (ГЦСС), в том числе в РС. Офшоринг со стороны экономически развитых 
стран (ЭРС), развитие национальной промышленности позволили большому количеству 
РС поднять показатели экономического развития, уровень благосостояния жителей.  
Но бизнес-модели международных предприятий способствуют передаче в РС только ме-
нее доходных стадий материального производства и оставляют в ЭРС более доходные 
нематериальные стадии создания продукта, основанные на НМА. При этом ставится во-
прос о необходимости для предприятий РС активно использовать НМА для изменения 
модели своего участия в мировых производственных цепочках в целях перехода на более 
доходные ступени ГЦСС. Отмечается возрастание роли НМА в постиндустриальной эко-
номике, указывается на более интенсивное инвестирование в них по сравнению с матери-
альными активами, а также на необходимость такого инвестирования для изменения ме-
ста РС в ГЦСС. Исследуется использование таких инструментов накопления нематери-
альных активов, как получение кодифицируемого и некодифицируемого знания участ-
никами ГЦСС от фирм – лидеров этих цепочек, импорт капитальных товаров в РС, ре-
верс-инжиниринг, формирование первоклассной репутации бренда и положительного 
имиджа, импорт человеческого капитала. Для перехода в РС к более доходным сегментам 
ГЦСС отмечается необходимость развития в них поглощающей способности к восприя-
тию НМА, созданных в других странах. Подчеркивается значимость прямых иностран-
ных инвестиций и государственной политики в области интеллектуальной собственно-
сти, международной торговли и инвестиций в приобретении НМА фирмами РС.  
Ключевые слова: глобальные цепочки создания стоимости, нематериальные стадии созда-
ния продукта, международная торговля. 
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The importance of accumulation of intangible assets for changing the model of participation of 
developing countries in global production chains is considered. The construction of highly 
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complex chains in recent decades, based on maximum efficiency of participants, within the 
framework of creation of global value chains (GVCs), including in developing countries is 
pointed out. "Offshoring" on the part of economically developed countries, development of 
national industry, allowed a large number of developing countries to raise indicators of 
economic development, the level of well-being of residents. But business models of international 
enterprises, which allow transferring to developing countries only less profitable stages of 
material production, and leave in economically developed countries more profitable intangible 
stages of product creation based on intangible assets, raise the issue of the need for enterprises 
of developing countries to more actively use intangible assets to change the model of their 
participation in global production chains in order to move to more profitable stages of GVCs. 
The increasing role of intangible assets in the post-industrial economy, their characteristics are 
noted, more intensive investment in them compared to tangible assets is indicated, the need for 
such investment to change the place of the developing countries in the GVC is indicated.  
The use of such tools for receiving intangible assets as obtaining explicit and implicit knowledge 
by GVCs participants from leading firms in these chains, import of capital goods to the 
developing countries, reverse engineering, formation of a first-class brand reputation and 
positive image, import of human capital is studied. In order to move to more profitable GVCs 
segments in the developing countries, it is noted that they need to develop an absorbing ability 
to perceive intangible assets created in other countries. The importance of foreign direct 
investment and government policy in the field of intellectual property, international trade and 
investment in the acquisition of intangible assets by firms in developing countries is 
emphasized. 
Keywords: global value chains, intangible stages of product creation, international trade. 

 
 

    Введение 

ослевоенная либерализация дала возможность товарам практиче-
ски беспошлинно перемещаться по миру, а либерализация дви-
жения капитала – создавать предприятия во всех регионах мира, 

в том числе и в странах с невысокими доходами, развивающихся странах.  
Офшоринг – перенос в страны с невысокими доходами произ-

водств, в первую очередь трудоемких, из экономически развитых стран, 
позволял фирмам этих стран заметно снижать расходы, а большому ко-
личеству РС, прежде всего новым индустриальным странам, Китаю, Ин-
дии и другим, интегрироваться в глобальную экономику, добиться высо-
ких темпов роста. Это в свою очередь сделало возможным достаточно 
быстро по историческим меркам поднять в РС уровень доходов и благо-
состояния жителей, освободить сотни миллионов людей от нищеты.  

Рост благосостояния населения стал возможным прежде всего за 
счет развития в странах с невысокими доходами промышленности, кото-
рая создает несравнимо больше добавленной стоимости по сравнению с 
сельским хозяйством и другими традиционными отраслями экономики 
РС. Если в начале ХХI в. доля РС в добавленной стоимости мировой про-
мышленности была на уровне одной пятой, то в дальнейшем примерно 
за пятнадцать лет она возросла до одной трети [8]. Эти же сдвиги легко 
проследить по изменению показателя доли промышленности в ВВП РС, 
которая в среднем по всей группе в 1950 г. была на уровне 20%; в 1960 г. – 

П 
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 на уровне 25%; в 1970 г. – на уровне 30%, а к началу XXI в. составляла уже 
примерно 35% [5].  

Нельзя не отметить огромную разницу по этому показателю в раз-
ных регионах и подгруппах РС. У новых индустриальных стран Азии 
этот показатель превосходит 40%. Например, доля обрабатывающей 
промышленности в ВВП на протяжении десятилетий росла устойчиво у 
Китая, и к 2023 г. она поднялась до 40,1%1. Этот рост привел к тому, что 
Китай стал мировым лидером в производстве продукции обрабатываю-
щей промышленности – мировой фабрикой; его доля в производстве 
продукции обрабатывающей промышленности мира достигла 28,6%, что 
намного больше доли США (19,5%), Японии (7,2%) и Германии (5,8%) [7]. 
При этом в подгруппе наименее развитых стран показатель доли обраба-
тывающей промышленности в ВВП находится на уровне ниже 10%, что 
говорит о еще нереализованном потенциале группы РС в целом в инду-
стриальном развитии.  

Высокая экономическая эффективность модели вовлечения РС в 
глобализацию путем переноса производств, прежде всего трудоемких, из 
экономически развитых стран в страны с невысокими доходами позволя-
ла полагать, что эта модель будет действовать еще длительное время. Од-
нако в последние десятилетия можно наблюдать, что она испытывает се-
рьезные трудности [3], связанные с тем, что научно-технический про-
гресс, эффективные цифровые технологии, в частности, растущее ис-
пользование в промышленности роботов, искусственного интеллекта, 
Интернета вещей, аддитивных технологий, их быстрое удешевление, 
приводят к появлению бизнес-моделей, позволяющих отказываться от 
переноса производств в РС, располагать весь цикл производства в эконо-
мически развитых странах и  при этом не потерять в экономической эф-
фективности производства [4].  

Это означает, что РС необходимо думать над тем, как, в каком 
направлении, с помощью какой политики и каких инструментов им 
нужно приспосабливаться к изменившимся условиям с тем, чтобы сохра-
нить экономический рост и рост благосостояния граждан. Возможным 
средством достижения этой цели может стать переход их предприятий на 
новые, более доходные ступени существующих ГЦСС с более активным 
использованием необходимых для этого НМА.  

В статье анализируется использование инструментов получения 
НМА, созданных в других странах, для перехода в РС к более доходным 
сегментам ГЦСС. 

 

                                                 
1  URL: https://www.imf.org/en/Publications/WEO/weodatabase/2024/April/download-
entir e-database 
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Результаты исследования 
Создание стоимости в процессе производства в XXI в. часто иллю-

стрируют с помощью «улыбающейся кривой», которую впервые в начале 
90-х гг. ХХ в. изобразил Стэн Ши, основатель тайваньской электронной 
компании Acer, используя пример компьютерной отрасли [9]. Этот 
наглядный, хотя и не слишком точный рисунок, показывал, что на нема-
териальных стадиях создания продукта, как допроизводственных (идея, 
НИОКР, разработка технологии, дизайн и др.), так и постпроизводствен-
ных (дистрибуция, маркетинг, логистика, послепродажное обслуживание 
и др.), создается все бóльшая и растущая доля общей стоимости продук-
ции в сравнении непосредственно с материальной стадией производ-
ственного процесса (обработка сырья, создание узлов и комплектующих, 
сборка конечной продукции и др.).  

Поэтому международные предприятия, прежде всего экономически 
развитых стран, оставляют в странах своего базирования именно немате-
риальные стадии создания продукта, либо, если и передают эти стадии в 
порядке офшоринга, то только полностью подконтрольным им зарубеж-
ным подразделениям. А стадии, связанные с материальным производ-
ством, могут передавать и независимым зарубежным производителям, в 
том числе и в РС, в страны с низкими издержками производства, с избыт-
ком рабочей силы и, соответственно, возможностью снижения затрат на 
заработную плату. Важно отметить, что это приводит к дальнейшему 
смещению нижней точки «улыбающейся кривой» вниз. При этом верх-
ние части «улыбающейся кривой», части с наибольшей доходностью с 
течением времени все больше перемещаются вверх, приподнимая «угол-
ки губ» и делая улыбку все более «отвесной» и заметной [6]. Например, к 
этому приводят ускорение НТП, растущая консьюмеризация (переори-
ентация продуктов на индивидуального конечного потребителя), ис-
пользование аддитивных технологий и т. д. 

Таким образом, распределение разных функций, этапов создания 
продукта по разным регионам планеты позволяет фирмам пользоваться 
теми преимуществами, которые эти регионы могут предложить. Это и 
наводит на мысль, что страны с невысокими доходами могли бы попытать-
ся в идеальном случае сформировать новые, собственные ГЦСС, либо в бо-
лее практичном случае – перейти на новые, более доходные ступени, ста-
дии существующих ГЦСС, т. е. сместиться по «улыбающейся кривой» вле-
во или вправо от стадии непосредственно материального производства.  
Но чтобы сделать это смещение необходимо вступить в конкурентную 
борьбу (и победить в ней) с теми фирмами, которые уже занимают эти 
ниши в ГЦСС. А для этого нужно понимать, за счет чего созданы те конку-
рентные преимущества, которые позволили занять эти ниши.  

Как видно, в постиндустриальную эпоху развитие мировой эконо-
мики происходит в направлении ее интеллектуальной составляющей, а 
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источником конкурентных преимуществ на нематериальных стадиях яв-
ляется обширная группа специфических объектов, которые называются 
НМА. В экономике знаний обладание именно этими объектами во все 
большей степени определяет конкурентоспособность фирмы [4].  

НМА бизнеса определяются как используемые в коммерческой дея-
тельности активы, не имеющие физического воплощения и способные 
приносить прибыль в долгосрочном периоде. Обычно – это исключи-
тельные права на результаты интеллектуальной деятельности, но не 
только они. Это, например, исследования и разработки, патенты на изоб-
ретения, промышленные образцы, компьютерные программы, ноу-хау, 
базы данных, авторские права, товарные знаки, логотипы, фирменные 
наименования, франшизы, бренды, деловая репутация (гудвилл), раз-
личные цифровые активы, а также навыки работников высокого уровня, 
управленческие ноу-хау, опыт организации цепочки стоимости и поста-
вок и т. п. Соответственно, чтобы побеждать в конкурентной борьбе в 
экономике знаний, фирмы постоянно увеличивают инвестиции в НМА.  
С 1996 по 2021 г. их стоимость возросла в 12 раз с 6 трлн долларов до  
74 трлн долларов [1], а соотношение НМА мира по сравнению с мировым 
ВВП изменилось за тот же период с 20,1% до 77,9%. Отметим, что для ма-
териальных активов это соотношение тоже выросло, но значительно 
меньше – с 26,1% до 66,6% [1]. 

Связаны эти радикальные изменения, в том числе с тем, что по мере 
роста благосостояния граждан, последние во все большей степени ориен-
тируют свои дифференцированные вкусы в своем потребительском по-
ведении на ценностные, индивидуально адаптированные характеристи-
ки продукта, отличающие товар или услугу одного производителя от 
другого, на весь комплекс представлений о репутации как компании в 
целом, так и отдельных ее ключевых сотрудников.  

Несмотря на свою нематериальность, такие объекты имеют огром-
ную ценность для отдельных людей, компаний, экономики и всего обще-
ства, а потому они оказывают существенное влияние на развитие как от-
дельных фирм, так и целых стран в условиях обострения современной 
конкурентной борьбы. Инвестиции в НМА, оказывая глубокое влияние 
на повседневную жизнь людей, способствуют внедрению инноваций, 
улучшению экономических перспектив фирм, повышая лояльность кли-
ентов и укрепляя конкурентные позиции, дают возможность создавать 
более высокооплачиваемые рабочие места, привлекая талантливых ра-
ботников, стимулировать рост продаж, повышая качество продукции, и в 
конечном счете обеспечивают долговременный успех на рынке.  

Идея о том, что для изменения места РС в ГЦСС с целью повышения 
доходности от этого участия нужно самыми разными способами полу-
чать необходимые для этого НМА, не вызывает сомнений. Но как это 
сделать? Представляется возможным использование ряда самых разнооб-
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разных инструментов. Рассмотрим некоторые из них. Начать рассмотре-
ние можно с наиболее очевидного инструмента. 

Взаимодействие между фирмами – участниками ГЦСС, одни из ко-
торых являются лидерами в этой цепочке, а другие исполняют возложен-
ные этими лидерами функции, неизбежно приводит к передаче послед-
ним знаний, необходимых для создания качественных продуктов. Эта 
передача знаний может происходить различными способами.  

Обычно в этом случае речь идет о передаче так называемого коди-
фицируемого знания, т. е. знания, которое можно выделить внутри самой 
фирмы, отделить от нее, несмотря на то, что оно может охраняться раз-
личными правами интеллектуальной собственности. Эти права могут 
быть и регистрируемыми в соответствующих государственных органах, 
такими как патенты, и нерегистрируемыми, такими как коммерческая 
тайна. При этом передать эти права можно, например, с помощью про-
дажи лицензии на запатентованные знания, технологии и т. д. 

Вместе с тем во многих случаях в целях поддержания высокого 
уровня качества выпускаемой продукции и высокой репутации лидеры 
ГЦСС вынуждены передавать участникам своей цепочки и некодифици-
руемое знание, например, посредством командирования в фирмы –
участники цепочки в странах с невысокими доходами своего высококва-
лифицированного персонала, способного проводить на месте необходи-
мое обучение персонала, передачу ему необходимых ноу-хау, проверки 
качества работ и т. п. 

Конечно, опасаясь создания собственными руками конкурента из 
фирмы – участника цепочки в странах с невысокими доходами, фирмы-
лидеры стараются разными способами защитить сою интеллектуальную 
собственность. Например, в РС они соглашаются передавать знания по 
лицензии только своей дочерней компании. Или настаивают на создании 
совместного предприятия с фирмой – получателем технологии по лицен-
зии, т. е. получении существенной доли участия в фирме – получателе 
знаний для обеспечения контроля использования этого знания. Однако 
все эти меры не являются гарантией сохранения собственности на зна-
ния, поскольку информация может утекать за пределы фирмы-лицен-
зиата посредством связей с поставщиками и клиентами, а также через 
утечку мозгов квалифицированных местных сотрудников.  

Следующим доступным инструментом получения НМА в стране с 
невысокими доходами является импорт машин, станков, оборудования, 
других капитальных товаров, которые заключают в самих себе техноло-
гические знания. Импорт капитальных товаров дает возможность фир-
мам РС получать доступ к новейшим технологиям, расширять свои про-
изводственные возможности, получать конкурентные преимущества за 
счет этого. Если контракты на закупку капитальных товаров включают 
требования обучения местных сотрудников по компетентному использо-
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ванию, наладке, ремонту и обслуживанию таких товаров, то это способ-
ствует созданию важного дополнительного фундамента для платформы 
знаний, человеческого капитала. 

Необходимо отметить и такой инструмент получения НМА, как ре-
верс-инжиниринг товаров и технологий. Этот инструмент заключается в 
изучении иностранного продукта, его последующего воспроизводства с 
возможным улучшением его характеристик или созданием инновацион-
ных аналогов. Ограничителем использования технологий, полученных 
подобным способом, является возможная зашита прав интеллектуальной 
собственности иностранного товара или технологии на территории кон-
кретной страны с невысокими доходами. 

Следующим важнейшим инструментом получения НМА странами с 
невысокими доходами является импорт человеческого капитала. Привле-
чение квалифицированного персонала в РС позволяет получать от фирм – 
лидеров глобальных цепочек создания стоимости и кодифицированное, и 
некодифицированное знание. Имеют место разные формы привлечения 
человеческого капитала. Например, переход квалифицированных работ-
ников из фирм – лидеров глобальных цепочек создания стоимости в мест-
ные фирмы, или переход квалифицированных работников в местные 
фирмы из местных дочерних компаний, созданных ранее фирмами – ли-
дерами ГЦСС, или создание квалифицированными сотрудниками фирм – 
лидеров ГЦСС собственных местных фирм на территории стран с невысо-
кими доходами. В любом случае работа квалифицированных сотрудников 
на территории стран с невысокими доходами является важнейшим ин-
струментом обучения приобретения НМА фирмами РС. 

Нужно отметить, что импорт, приобретение человеческого капитала 
являются важными средствами с точки зрения создания в стране с невысо-
кими доходами поглощающей способности к пониманию, восприятию, 
адаптации и применению знаний, технологий, управленческих и органи-
зационных компетенций, других НМА, созданных в другой стране. Эту 
поглощающую способность создает человеческий капитал, но что очень 
важно, при содействии имеющихся и формирующихся в стране институ-
тов, привлекающих ресурсы для усвоения и применения технологии и 
других НМА, а также создающих необходимые инновации для адаптации 
НМА к местным экономическим и политическим особенностям.  

Поглощающая способность не может сформироваться во всех стра-
нах мира в одинаковой степени. Эта важнейшая предпосылка поглоще-
ния технологий, других НМА, необходимая составляющая экономиче-
ского успеха догоняющего развития, очевидно, получила существенное 
развитие в странах Восточной и Юго-Восточной Азии, но не смогла пока 
реализоваться в полной мере в странах Африки. 

Предприятия, базирующиеся в успешных регионах стран с невысо-
кими доходами, смогли справиться с проблемой серьезного отставания от 
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фирм-лидеров, приобрести такие НМА, как технологии, знания, управ-
ленческие ноу-хау, репутация, и др., сделавшие возможным получение 
ими соответствующего места в ГЦСС. И теперь задача состоит в том, что-
бы, наращивая эти НМА, добиться получения нового места в этих цепоч-
ках, которое позволило бы повлиять на распределение стоимости внутри 
этих глобальных цепочек в их пользу. Очевидно, необходимой предпо-
сылкой для этого должно быть наличие портфеля продуктов не просто 
высокого, но стабильно высокого качества. Но вряд ли этого будет доста-
точно без создания хорошей репутации бренда, а также хорошего ими-
джа самой фирмы, что требует серьезных инвестиций, в том числе и в ре-
кламу на конкретных рынках стран базирования предприятий – лидеров 
ГЦСС. Мотивирование этих предприятий перейти к другому бренду – 
непростая задача, особенно в давно имеющихся конкурентных отраслях, 
где отношения между поставщиками и потребителями складывались де-
сятилетиями.  

Так, фирмы Китая вслед за компаниями Японии, Южной Кореи и 
других новых индустриальных стран первого и второго эшелона, исполь-
зуя на первом этапе конкурентной борьбы стратегию низких цен, опи-
рающуюся на низкие издержки, в дальнейшем сумели создать бренды 
премиум-класса на основе повышения наукоемкости и качества продук-
ции, необходимого изменения имиджа, что позволило им повысить цены 
на свою продукцию. Конечно, имеются случаи простой покупки извест-
ных брендов у фирм из экономически развитых стран, но в основном 
фирмы Китая самостоятельно создавали свою премиальную репутацию, 
изначально специализируясь только на сборке чужой готовой продук-
ции, или на контрактном производстве, или на производстве отдельных 
комплектующих для фирм – лидеров ГЦСС (например, широко извест-
ные сейчас компании Acer, Foxconn, Asus). Многие неизвестные ранее 
фирмы начинали работу только с предприятиями внутри ГЦСС, но, до-
бившись успехов и сформировав узнаваемый бренд, переходили по 
«улыбающейся кривой» к таким более доходным ее сегментам, как об-
служивание конечных потребителей (например, фирма Huawei) [2]. 

Отметим важность такого фактора, как прямые иностранные инве-
стиции (ПИИ) в приобретение фирмами стран с невысокими доходами 
НМА. Большое количество высокотехнологичных международных компа-
ний в наукоемких отраслях экономики, фирмы – лидеры ГЦСС, обладаю-
щие большими технологическими, управленческими и бизнес-возмож-
ностями, нередко просто вынуждены передавать своим аффилированным 
через ПИИ предприятиям в странах с невысокими доходами свои патенты, 
фирменные наименования, товарные знаки, уникальные бизнес-модели, 
управленческие ноу-хау, операционные процессы, программное обеспече-
ние и т. д. в целях сохранения их конкурентных преимуществ. 
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Немаловажное значение для изменения места предприятий, бази-
рующихся в успешных регионах стран с невысокими доходами в ГЦСС, 
играют не только сложившиеся институты в этой сфере, но и государ-
ственная политика в области инвестиций, интеллектуальной собственно-
сти, международной торговли, международной миграции и т.  д. Напри-
мер, ограничения в торговле могут заметно препятствовать распростра-
нению таких НМА, как технологии и знания через каналы поставок вы-
сокотехнологичных капитальных товаров. Напротив, стимулирование 
ПИИ оказывает содействие распространению новейших технологий и 
знаний в экономике стран с невысокими доходами. 

 
Выводы 
Нельзя забывать, что ГЦСС постоянно трансформируются, в них 

происходит реконфигурация под влиянием изменений в жизненном 
цикле продукции, технологических изменений, изменений государ-
ственной политики, в институтах и т. д. Это создает возможности для вы-
хода на рынок и улучшения своих позиций в глобальных цепочках со-
здания стоимости для одних фирм, а для других – риски потери своих 
позиций и вытеснения с рынка. 

Подчеркнем важность расширения участия предприятий любой 
страны в международной торговле, в ГЦСС для роста возможностей эко-
номического развития этой страны. Это расширение участия неизбежно 
ведет к интеграции экономики страны в глобальное хозяйство, быстрому 
промышленному росту в экономиках с низким и средним уровнем дохо-
да, росту благосостояния жителей и т. д. Наиболее наглядным примером 
такой экономической трансформации представляется Китай, который за 
очень короткий по историческим меркам период стал всемирной фабри-
кой и достиг впечатляющего увеличения всех своих экономических пока-
зателей. При этом страны Восточной, Юго-Восточной Азии, Восточной 
Европы и других регионов мира прошли и проходят период быстрого и 
успешного промышленного развития, в основе которого сначала лежало 
просто участие в ГЦСС, а затем улучшение своего положения в них на 
основе приобретения теми или иными способами НМА, позволяющих 
добиваться такого улучшения.  
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З Н А Ч Е Н И Е  М Е Ж Д У Н А Р О Д Н О Г О  
Б А Н К О В С К О Г О  Р Е Г У Л И Р О В А Н И Я   
Д Л Я  Р А З В И Т И Я  М И Р О В О Й  Э К О Н О М И К И  

 

С. М. Назаров 
Государственный университет управления, Москва, Россия 

 
В статье проведен анализ роли международного банковского регулирования в обеспече-
нии стабильности и развития мировой экономики. Предлагаются механизмы банковского 
регулирования, способствующие финансовой стабильности и экономическому росту. 
Исследуются возможные последствия ужесточения стандартов капитала и ликвидности 
для банков в рамках новой схемы Базеля III. Оценивается влияние международного бан-
ковского регулирования на финансовую стабильность и экономический рост. Одной из 
последних тенденций в развитии мировой экономики является использование цифровых 
финансовых активов (ЦФА). В статье рассматриваются возможности и ограничения ис-
пользования ЦФА в качестве средства платежа в условиях международного банковского 
регулирования. Распределение объемов размещения ЦФА между различными операто-
рами информационных систем, по данным за 2024 г., показало, что лидером рынка явля-
ется «АЛЬФА-БАНК», на который приходится половина всех размещений. Значительная 
доля также принадлежит «Мастерчейну». Остальные операторы имеют существенно 
меньшие объемы. Особое внимание в статье уделяется перспективам адаптации между-
народного банковского регулирования к новым вызовам, связанным с цифровизацией и 
развитием новых технологий. Подчеркивается необходимость разработки новых риск-
ориентированных подходов к регулированию, а также важность международного сотруд-
ничества. 
Ключевые слова: финансовая стабильность, экономический рост, рискориентированный 
подход, цифровизация, банковский надзор, стандарты и требования, Базельский комитет, 
международное сотрудничество. 

 

T H E  I M P O R T A N C E  O F  I N T E R N A T I O N A L  
B A N K I N G  R E G U L A T I O N   
F O R  T H E  D E V E L O P M E N T   
O F  T H E  G L O B A L  E C O N O M Y  

 

Sardor M. Nazarov  
State University of Management, Moscow, Russia 

 
The article analyzes the role of international banking regulation in ensuring the stability and 
development of the global economy. The mechanisms of banking regulation that promote 
financial stability and economic growth are proposed. The possible consequences of stricter 
capital and liquidity standards for banks under the new Basel III scheme are being investigated. 
The impact of international banking regulation on financial stability and economic growth is 
assessed. One of the latest trends in the development of the global economy is the use of digital 
financial assets (CFAs). The article discusses the possibilities and limitations of using CFA as a 
means of payment in the context of international banking regulation. The distribution of CFA 
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placement volumes between various information system operators, according to data for 2024, 
showed that ALFA-BANK is the market leader, accounting for half of all placements.  
A significant share also belongs to Masterchain. The remaining operators have significantly 
smaller volumes. The article pays special attention to the prospects of adapting international 
banking regulation to the new challenges associated with digitalization and the development of 
new technologies. It highlights the need to develop new risk-based approaches to regulation, as 
well as the importance of international cooperation.  
Keywords: financial stability, economic growth, risk-based approach, digitalization, banking  
supervision, standards and requirements, Basel Committee, international cooperation. 

 
 
  Введение 

 условиях глобализации и интеграции мировых финансовых рын-
ков международное банковское регулирование приобретает все 
большее значение для обеспечения стабильности и развития миро-

вой экономики. Банки играют ключевую роль в финансовой системе, 
предоставляя кредиты, привлекая сбережения и осуществляя расчеты 
между участниками рынка. Однако в условиях нестабильности и кризи-
сов они могут стать источником системных рисков, способных дестабили-
зировать экономику. Поэтому эффективное международное банковское 
регулирование становится необходимым условием для поддержания ста-
бильности и устойчивого роста мировой экономики. 

Целью данной статьи является анализ роли международного бан-
ковского регулирования в обеспечении стабильности и развития миро-
вой экономики. Рассмотрены основные принципы и механизмы между-
народного банковского регулирования, его влияние на финансовую ста-
бильность и экономический рост, а также перспективы развития данной 
сферы. 

Для достижения поставленной цели и задач исследования были ис-
пользованы следующие методы:   

1. Анализ нормативно-правовой базы: изучение международных стан-
дартов и требований, таких как Базельские соглашения (Базель I, II, III); 
анализ нормативных актов, регулирующих деятельность банков и фи-
нансовых институтов.   

2. Сравнительный анализ: сравнение различных подходов к банков-
скому регулированию в разных странах и регионах; оценка эффективно-
сти различных моделей регулирования и их влияния на финансовую 
стабильность.   

3. Кейс-стади: исследование конкретных случаев применения меж-
дународного банковского регулирования в различных странах; анализ 
последствий внедрения новых стандартов и требований для банков и 
экономики в целом.   

4. Синтез и обобщение информации: обобщение полученных данных и 
формирование выводов о роли международного банковского регулиро-
вания в обеспечении стабильности и развития мировой экономики.   

В 
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Использование данных методов позволило комплексно подойти к 
исследованию проблемы и получить объективные результаты. 

 
Обзор литературы  
Международное банковское регулирование – это комплекс норм и 

правил, разработанных международными организациями и соглашени-
ями, которые регулируют деятельность банков и финансовых институтов 
на международном уровне. Основная цель такого регулирования – обес-
печение стабильности и надежности мировой финансовой системы, 
предотвращение финансовых кризисов и защита интересов вкладчиков и 
инвесторов, отдельных стран и макрорегионов [13]. 

Международное банковское регулирование начало формироваться 
после ряда финансовых кризисов в XX в., особенно после Великой де-
прессии 1929–1933 гг. и Второй мировой войны. В этот период стало оче-
видно, что отсутствие международных стандартов и координации в регу-
лировании банковской деятельности может привести к серьезным эконо-
мическим потрясениям1. 

Одним из первых шагов в этом направлении стало создание Меж-
дународного валютного фонда (МВФ) и Международного банка рекон-
струкции и развития (МБРР) в рамках Бреттон-Вудской системы в  
1944 г. Эти организации стали играть ключевую роль в международном 
финансовом регулировании и сотрудничестве. 

В 1970-х гг. после отмены золотого стандарта и перехода к плаваю-
щим валютным курсам возникла необходимость в новых механизмах ре-
гулирования международных финансовых потоков. В этот период были 
разработаны и внедрены некоторые международные стандарты и реко-
мендации, такие как Базельские соглашения2. 

Базельские соглашения, названные по месту их разработки (Базель, 
Швейцария), представляют собой международные стандарты банковско-
го регулирования, разработанные Базельским комитетом по банковскому 
надзору (БКБН). Первое Базельское соглашение (Базель I) было опубли-
ковано в 1988 г. и установило минимальные требования к капиталу бан-
ков для предотвращения их банкротства. Второе Базельское соглашение 
(Базель II) было опубликовано в 2004 г. и внесло дополнительные требо-
вания к управлению рисками. Третье Базельское соглашение (Базель III) 
было опубликовано в 2010 г. и включало более строгие требования к ка-
питалу, ликвидности и другим аспектам банковской деятельности. 

С тех пор международное банковское регулирование продолжает 
развиваться и адаптироваться к новым вызовам и угрозам [6]. В последние 
десятилетия были разработаны и внедрены новые стандарты и рекомен-

                                                 
1 См.: Шкваря Л. В. Мировая экономика : курс лекций. – М., 2011. 
2 См.: Базельский комитет по банковскому надзору. – URL: https://www.bis.org/ (дата об-
ращения: 10.02.2025). 
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дации, направленные на повышение прозрачности и устойчивости фи-
нансовых рынков, борьбу с отмыванием денег и финансированием тер-
роризма1 [12]. 

 
Международное банковское регулирование:  
основные принципы и механизмы 
Международное банковское регулирование представляет собой 

комплекс мер, направленных на обеспечение стабильности и безопасно-
сти банковской системы на международном уровне. Оно включает в себя 
следующие основные принципы и механизмы2: 

1. Надзор за деятельностью банков. Надзорные органы осуществляют 
контроль за соблюдением банками требований законодательства и нор-
мативных актов, а также за их финансовой устойчивостью [4]. 

2. Регулирование рисков. Банки обязаны соблюдать определенные 
требования по управлению рисками, такими как кредитный, рыночный, 
операционный и др. [1]. 

3. Международное сотрудничество. Такие международные организа-
ции, как Базельский комитет по банковскому надзору, Международный 
валютный фонд и др., разрабатывают и внедряют стандарты и рекомен-
дации по банковскому регулированию. 

4. Стандартизация требований. Стандарты и требования к банков-
скому регулированию унифицируются на международном уровне, что 
позволяет обеспечить их соблюдение всеми участниками рынка [5]. 

5. Обмен информацией. Надзорные органы обмениваются информа-
цией о деятельности банков, что позволяет выявлять и предотвращать 
нарушения законодательства и нормативных актов; этому активно содей-
ствуют процессы цифровизации и финтеха [9]. Однако цифровизация 
наряду с позитивными эффектами для банковского и межбанковского 
регулирования привносит и новые риски [17]. 

Рассмотрим возможные последствия ужесточения стандартов капи-
тала и ликвидности для банков в рамках новой схемы Базеля III, которая 
постепенно принимается многими развивающимися странами. Некото-
рые элементы указывают на неблагоприятные последствия для кредитов. 
Соответственно, эти последствия необходимо минимизировать. Для этого 
регулирующим органам и коммерческим банкам потребуется вырабо-
тать стратегии, приемлемые в первую очередь для местных условий. 

Механизм Базеля III – согласованный на международном уровне 
комплекс мер, разработанный Базельским комитетом по банковскому 
надзору. Эти меры направлены на усиление регулирования, контроля и 
управления рисками в банковском секторе. Они ужесточают нормативно-

                                                 
1 См.: Цифровые финансовые активы в России. – URL: https://cbonds.ru/dfa/ (дата обра-
щения: 10.02.2025). 
2 См.: Basel III Final. Schweizerische Bankiervereinigung. – 2022. – Dezember. 
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правовую базу, действовавшую до мирового финансового кризиса (Базель 
I и II), в основном за счет введения более высоких требований к капиталу 
и ликвидности для коммерческих банков. Цель этих мер – снизить веро-
ятность банкротства банков и повысить безопасность и устойчивость 
банковской системы [2]. 

В условиях роста глобальной нестабильности механизм Базеля III 
продолжает играть важную роль в обеспечении устойчивости банковской 
системы. Рассмотрим, как выполняются поставленные цели и работают 
его механизмы: 

1. Усиление требований к достаточности капитала банков. Националь-
ные регуляторы и международные организации, такие как Базельский 
комитет по банковскому надзору, следят за соблюдением банками требо-
ваний к капиталу. В условиях нестабильности регуляторы могут ужесто-
чать требования, чтобы обеспечить дополнительную подушку безопасно-
сти для банков. Это могут быть повышенные требований к капиталу или 
введение дополнительных буферов капитала. 

2. Повышение качества капитала. Банки стремятся поддерживать вы-
сокое качество капитала, чтобы обеспечить свою стабильность в условиях 
неопределенности. Сюда входят сокращение доли заемного капитала и 
увеличение доли собственного капитала. В условиях нестабильности 
банки могут также стремиться диверсифицировать источники капитала 
и улучшить его структуру [10]. 

3. Управление рисками. Банки применяют новые подходы к управле-
нию рисками, включая использование более сложных моделей и инстру-
ментов для оценки и управления рисками. В условиях нестабильности 
это становится еще более важным, поскольку риски могут быстро менять-
ся и усложняться. Банки могут также усиливать внутренний контроль и 
аудит, чтобы обеспечить эффективное управление рисками [8]. 

4. Усиление надзора. Национальные регуляторы и международные 
организации усиливают надзор за деятельностью банков, особенно в 
условиях нестабильности. Это могут быть частые проверки, более строгие 
требования к отчетности и жесткий контроль за соблюдением регулятор-
ных норм. Международные организации, такие как МВФ и Всемирный 
банк, могут давать рекомендации национальным регуляторам и осу-
ществлять их поддержку. 

5. Стресс-тестирование. Банки проводят стресс-тестирование, чтобы 
оценить свою способность выдержать возможные шоки на финансовых 
рынках. В условиях нестабильности значение стресс-тестирования воз-
растает, поскольку рынки могут быть более волатильными и непредска-
зуемыми. Результаты стресс-тестирования могут использоваться для вы-
явления потенциальных уязвимостей и разработки планов действий в 
случае кризисных ситуаций. 
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В целом механизм Базеля III остается важным инструментом для по-
вышения устойчивости банковской системы к финансовым кризисам и 
обеспечения ее способности поглощать возможные убытки. Однако в 
условиях роста глобальной нестабильности регуляторы и банки должны 
быть готовы к быстрому реагированию на изменяющиеся условия и 
адаптации к ним. При этом растут опасения, связанные с влиянием опре-
деленных факторов на доступность финансовых услуг, в том числе в раз-
вивающихся странах. Основная проблема заключается в том, что меры 
Базеля III предусмотрены для развитых стран. В результате они могут вы-
звать сбои в работе в странах, где банки являются основными поставщи-
ками традиционных финансовых услуг для домашних хозяйств и пред-
приятий, а финансовые рынки и небанковские финансовые учреждения 
имеют небольшой вес. 

Вместе с тем по своему замыслу механизм Базеля III нацелен на бан-
ки, действующие на международном уровне. Следовательно, этот меха-
низм может оказаться неподходящим для стран, большая часть банковской 
системы которых состоит из банков, ориентированных на местный уро-
вень и не ведущих международной деятельности. 

Несмотря на эти опасения, многие страны недавно приняли или 
находятся в процессе принятия пакета мер по соблюдению требований 
соглашения Базель III. В качестве доказательства Центральный банк за-
падноафриканских государств, в который входят восемь стран, не только 
принял минимальные требования механизма Базеля III в отношении ка-
питала и ликвидности (предусмотрев пятилетний переходный период с 
января 2018 г.), но и установил более высокий минимальный коэффици-
ент собственного капитала, чем тот, который предлагается в соглашениях 
Базеля III [2]. 

 
Влияние международного банковского регулирования  
на финансовую стабильность и экономический рост 
Международное банковское регулирование оказывает значительное 

влияние на финансовую стабильность и экономический рост. Оно спо-
собствует снижению рисков, связанных с деятельностью банков, что при-
водит к повышению доверия к банковской системе и привлечению инве-
стиций. Это в свою очередь способствует развитию экономики и созда-
нию новых рабочих мест [7]. 

Вместе с тем международное банковское регулирование также мо-
жет иметь негативные последствия, например, привести к снижению 
конкуренции на банковском рынке, что замедлит экономический рост. 
Кроме того, оно может привести к увеличению затрат на соблюдение не-
обходимых требований, что снизит рентабельность банков. 

Одной из последних тенденций в развитии мировой экономики яв-
ляется использование цифровых финансовых активов (ЦФА). 
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Рассмотрим возможности и ограничения использования ЦФА в ка-
честве средства платежа в условиях международного банковского регу-
лирования.  

Так, рынок цифровых финансовых активов в Российской Федера-
ции, начиная с марта 2024 г., демонстрирует устойчивый рост. В марте 
2024 г. объем рынка составлял 34,164 млрд рублей, а уже в октябре 2024 г.  
достиг максимального значения – 199,585 млрд рублей (рисунок). 
 

 
 
 
 

Рис. Объем рынка ЦФА в Российской Федерации (в млрд руб.) [3] 

 
В таблице показано распределение объемов размещения цифровых 

финансовых активов (ЦФА) между различными операторами информа-
ционных систем по данным за 2024 г.   

 
Рэнкинг операторов информационных систем ЦФА  

по объему активов в 2024 г.* 
 

Оператор информационной системы Объем размещения, млн руб. Доля, % 

Альфа-Банк  193 296 50 

Мастерчейн  112 125 29 

Токеон  29 539 8 

НРД  19 578 5 

Сбербанк России  14 591 4 

СПБ Биржа  8 629 2 

ЦФА Хаб  3 918 1 

_________________ 
* Источник: [3]. 

 
Лидером рынка является «АЛЬФА-БАНК», на который приходится 

половина всех размещений (193 296 млн рублей). Значительная доля так-
же принадлежит «Мастерчейну» (112 125 млн рублей). Остальные опера-
торы имеют существенно меньшие объемы. Так, «Токеон» занимает 8% 
рынка (29 539 млн рублей), а НРД и «Сбербанк России» – 5% и 4% соот-
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ветственно1. Таким образом, на рынке цифровых финансовых активов 
наблюдается значительный рост интереса к ним со стороны участников 
внешнеэкономической деятельности [14].   

Чтобы внести свой вклад в дискуссию о значении международного 
банковского регулирования для развития мировой экономики, мы рас-
смотрели результаты многочисленных исследований, посвященных этой 
теме. Отметим основные выводы: 

1. Стандарты механизма Базеля III могут оказать негативное влия-
ние на предложение банковских кредитов. Эти негативные последствия 
могут быть прямым результатом стратегий, которые банки будут приме-
нять, чтобы соответствовать новым требованиям к капиталу и ликвидно-
сти. Например, банки могут решить привлечь больше капитала и лик-
видности и переложить расходы на своих заемщиков за счет повышения 
ставок или сборов, связанных с их кредитами [15]. Это приведет к сниже-
нию спроса на кредиты. Банки также могут принять решение о сокраще-
нии объема своих активов, особенно если они сталкиваются с трудностя-
ми или вынуждены нести высокие затраты, чтобы получить доступ к 
большему капиталу или ликвидности. Это приведет к сокращению пред-
ложения кредитов. 

Кроме того, для улучшения соотношения собственного капитала и 
ликвидности банки смогут преобразовать свои портфели активов, отда-
вая предпочтение более ликвидным активам или активам с более низким 
уровнем риска. Они могут, например, заменить ссуды с высоким уровнем 
риска ссудами с низким уровнем риска, увеличить долю государственных 
облигаций или других ликвидных активов или даже сократить сроки по-
гашения своих ссуд. В этом случае последствия для общего объема бан-
ковских кредитов будут незначительными, но несоразмерно пострадают 
долгосрочные ссуды и ссуды субстандартным заемщикам. 

2. Негативное влияние на банковское кредитование может разли-
чаться в зависимости от банка и страны. Эти различия отражает ряд фак-
торов: 

‒ коэффициенты достаточности капитала и ликвидности банков до 
введения новых правил: последствия ужесточения требований к капиталу и 
ликвидности будут ограничены в странах или регионах, банки которых 
уже имеют высокие коэффициенты достаточности капитала и ликвидно-
сти; 

‒ продолжительность переходного периода: постепенное и адекватное 
введение новых требований может смягчить их потенциальные негатив-
ные последствия. Такой длинный переходный период к новым коэффи-
циентам достаточности капитала и ликвидности позволит с течением 
времени распределять корректировки объемов кредитования. При этом 

                                                 
1 Ассоциация российских банков. – URL: http://arb.ru/ (дата обращения: 10.02.2025). 
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можно поощрять стратегии модернизации, в которых предпочтение от-
дается увеличению капитала; 

‒ сопровождение денежно-кредитной политики: негативные послед-
ствия этих мер могут быть компенсированы смягчением денежно-кредит-
ной политики, например, корректировкой ставок или упрощением до-
ступа банков к ликвидности Центрального банка; 

‒ стратегии банков по удовлетворению новых требований: чтобы соот-
ветствовать новым требованиям, не нанося побочного ущерба стоимости 
и доступности кредитов, у банков есть несколько возможностей. Напри-
мер, они могут улучшить коэффициент собственного капитала за счет 
мобилизации нераспределенной прибыли вместо сокращения объема 
кредитов. Они также могут покрыть любые дополнительные расходы, 
связанные с новыми стандартами, за счет сокращения дивидендов, вы-
плачиваемых акционерам, или снижения их операционных расходов 
вместо повышения ставок по своим кредитам [16]; 

‒ характеристики экономики и финансовой системы: способность 
банков не повышать цены на свои кредиты зависит от уровня конкурен-
ции в банковском секторе и эластичности спроса на кредиты в экономи-
ке. Способность улучшить соотношение собственного капитала за счет 
мобилизации нераспределенной прибыли, а не за счет сокращения объ-
ема кредитов, зависит от их прибыльности. Затраты на соблюдение но-
вых требований, вероятно, будут ниже, если банки получат доступ к зна-
чительным объемам капитала и ликвидности. 

3. Возможны также положительные эффекты, как и замена банков-
ских кредитов небанковскими. Чтобы провести исчерпывающую оценку 
последствий новых правил в отношении кредитов, необходимо учиты-
вать не только негативные, но и положительные последствия. Также важ-
но учитывать эффект замещения небанковскими кредитами. 

Возможные положительные последствия для банковского кредитования: 
если банки консолидируют свои резервы капитала и ликвидности в соот-
ветствии с новыми правилами, они станут более стабильными и устойчи-
выми. Кроме того, возможно общее снижение затрат на финансирование 
благодаря завоеванному доверию рынка к их кредитоспособности. Это 
может улучшить кредитные линии и увеличить объем их кредитования в 
долгосрочной перспективе, что уменьшит негативное влияние на бан-
ковское кредитование. 

Последствия для небанковского кредитования: поскольку небанковские 
финансовые учреждения не затронуты новым регулированием, они мо-
гут повысить конкурентоспособность своих услуг по сравнению с банка-
ми. Таким образом, в результате введения стандартов Базеля III может 
наблюдаться эффект замещения банковского кредита небанковским кре-
дитом. Это могло бы, по крайней мере частично, компенсировать спад 
банковского кредитования. Ожидается, что этот эффект замещения будет 
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более значительным в странах, где существует больше вариантов заме-
щения финансовых услуг. 

В целом эти три вывода указывают на то, что негативное влияние 
механизма Базеля III на доступ к финансовым услугам по-прежнему оста-
ется гипотетическим, как в отношении их масштабов, так и в отношении 
их истинной природы. При этом эти выводы позволяют предположить, 
что негативные последствия не являются неизбежными и что их можно 
компенсировать частично. Для этого регулирующим органам и коммер-
ческим банкам необходимо будет выработать правильные стратегии, ко-
торые в первую очередь будут зависеть от местных условий. 

 
Перспективы развития международного  
банковского регулирования 
Перспективы развития международного банковского регулирова-

ния связаны с необходимостью адаптации к новым вызовам и угрозам.  
В условиях цифровизации экономики и развития новых технологий, та-
ких как искусственный интеллект и блокчейн, потребуется разработать 
новые подходы к регулированию банковской деятельности. 

Одним из возможных направлений развития является переход к 
рискориентированному подходу, который позволит более эффективно 
управлять рисками, связанными с деятельностью банков.  

Другим направлением является развитие международного сотруд-
ничества и обмен информацией, что позволит более эффективно выявлять 
и предотвращать нарушения законодательства и нормативных актов. 

В настоящее время мировое банковское регулирование сталкивается 
с рядом вызовов и тенденций, которые определят его развитие в даль-
нейшем: 

1. Усиление роли международных организаций. Международные органи-
зации, такие как Международный валютный фонд (МВФ), Всемирный 
банк и Базельский комитет по банковскому надзору, играют ключевую 
роль в разработке и внедрении стандартов банковского регулирования. 
Они способствуют гармонизации национальных систем регулирования и 
обеспечивают координацию действий между странами. 

2. Развитие стандартов Базеля III. Базельский комитет по банковско-
му надзору продолжает работу над совершенствованием стандартов, ко-
торые направлены на повышение устойчивости банков к финансовым 
рискам. В рамках этого процесса ожидается дальнейшее ужесточение 
требований к капиталу, ликвидности и управлению рисками. 

3. Цифровизация и финтех. Развитие цифровых технологий и фин-
тех-компаний оказывает влияние на банковское регулирование. С одной 
стороны, оно способствует повышению доступности финансовых услуг и 
снижению издержек для клиентов. С другой стороны, оно может созда-
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вать новые риски, связанные с кибербезопасностью, отмыванием денег и 
финансированием терроризма. 

4. Санкции и геополитические факторы. Санкции и геополитические 
конфликты могут привести к изоляции отдельных стран и банков от 
международных финансовых рынков. Это требует от международного 
банковского регулирования разработки механизмов, позволяющих под-
держивать финансовую стабильность даже в условиях санкций. 

5. Климатическая повестка. Климатические изменения и переход к 
зеленой экономике требуют от банков пересмотра своих стратегий и под-
ходов к управлению рисками. Международное банковское регулирова-
ние должно учитывать эти тенденции и способствовать переходу банков 
к более устойчивым практикам. 

6. Глобализация и интеграция. Глобализация и интеграция финансо-
вых рынков способствуют распространению лучших практик и стандар-
тов банковского регулирования. Однако они могут привести к усилению 
конкуренции между банками и возникновению новых рисков. 

7. Международное сотрудничество. Международное сотрудничество в 
области банковского регулирования является важным фактором обеспе-
чения стабильности мировой финансовой системы. Оно позволяет обме-
ниваться опытом, координировать действия и разрабатывать совместные 
меры по предотвращению финансовых кризисов. 

8. Гибкость и адаптивность. Международное банковское регулиро-
вание должно быть гибким и адаптивным к изменениям в финансовой 
системе. Оно должно учитывать новые вызовы и тенденции, а также 
обеспечивать баланс между необходимостью поддержания стабильности 
и обеспечением доступа к финансовым услугам. 

В целом перспективы развития международного банковского регу-
лирования зависят от множества факторов, включая экономические усло-
вия, технологические инновации, геополитическую обстановку и клима-
тические изменения. Оно будет продолжать развиваться и адаптировать-
ся к новым вызовам, чтобы обеспечить стабильность и прозрачность ми-
ровой финансовой системы. 

 
Заключение 

Проведенное исследование позволило прийти к выводу, что между-
народное банковское регулирование для развития мировой экономики 
имеет важное значение и заключается в следующем: 

1. Обеспечение финансовой стабильности. Неустойчивое финансовое 
положение отдельного банка способно спровоцировать нестабильность 
всей национальной банковской системы и оказать негативное влияние на 
мировую экономику в целом. 

2. Координация национальных регулирующих органов и международных 
финансовых организаций. Это позволяет вырабатывать общие правовые 
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нормы для регулирования функционирования банков в условиях глоба-
лизации. 

3. Контроль за безопасной и надежной деятельностью банков. Осуществ-
ляется надзор за наличием собственного капитала и резервов, адекватных 
величине рисков, возникающих при проведении операций. 

4. Совершенствование подходов к регулированию банковской деятельно-
сти. Рекомендации международных финансовых организаций впослед-
ствии становятся частью национальных систем банковского регулирова-
ния. Например, Базельский комитет по банковскому надзору разработал 
рекомендации по расчету достаточности капитала, на основе которых 
были установлены стандарты для банков по всему миру. 

Международное банковское регулирование является важным усло-
вием для обеспечения стабильности и развития мировой экономики. Оно 
способствует снижению рисков, связанных с деятельностью банков, и по-
вышению доверия к банковской системе. Однако оно может иметь нега-
тивные последствия, такие как снижение конкуренции и увеличение за-
трат. 
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Д Е К А Р Б О Н И З А Ц И Я  К А К  Г Л О Б А Л Ь Н Ы Й  
В Ы З О В  Д Л Я  С Т Р А Н  –  Э К С П О Р Т Е Р О В  
Э Н Е Р Г О Р Е С У Р С О В  

 

А. Р. Бяшарова, А. Е. Зотов 
Российский экономический университет имени Г. В. Плеханова, 

Москва, Росси 

 
Современные процессы глобализации мировой экономики связывают с декарбонизацией 
рынка энергоносителей. Данное обстоятельство указывает на то, что в дальнейшем эко-
номика стран – экспортеров энергетического сырья будет все больше зависеть от этой 
тенденции. В настоящей статье рассматриваются общие вопросы влияния стран группы 
экспортеров энергоносителей на экономику мира. Исследуется процесс диверсификации 
мировой экономики, а также влияние санкций на экономические процессы. Анализиру-
ются различные сценарии развития обозначенных выше процессов с учетом направления 
перехода мировых держав к низкоуглеродной экономике. Подобный переход связан с 
различными рисками, особенно актуальными для развивающихся стран. Гипотеза иссле-
дования заключается в том, что в условиях декарбонизации и энергетического перехода 
страны – экспортеры энергоресурсов столкнутся с технологическими и рыночными вызо-
вами, которые могут существенно повлиять на экономический рост и перспективы их 
развития. Исследуются экономико-технологические, социальные блоки экономической 
деятельности стран – основных мировых поставщиков энергоносителей. Обосновываются 
выводы, касающиеся проблем, связанных с рисками для стран – экспортеров энергоноси-
телей при переходе экономик мира к низкоуглеродной экономике, их отказа от ископае-
мого топлива. Определены механизмы адаптации мирового рынка к изменяющимся 
условиям функционирования глобального экономического пространства. В качестве уни-
версального средства научного познания использовались методы теоретического модели-
рования, сравнительный и системный анализ. Систематизированы проблемы, решение 
которых устраняет основные риски для стран группы экспортеров энергоносителей в хо-
де перехода от ископаемого топлива к низкоуглеродной экономике с дальнейшей гло-
бальной декарбонизацией. В качестве рекомендаций авторы предлагают различные сце-
нарии, учитывающие перспективы развития экономик стран – основных экспортеров 
энергоносителей в условиях декарбонизации энергоресурсов.  
Ключевые слова: переход к низкоуглеродной экономике, развитие экономики, энергообес-
печение, зеленая экономика. 
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The modern processes of globalization of the world economy are associated with the 
decarbonization of the energy market. This fact indicates that in the future, the economies of 
energy exporting countries will increasingly depend on this trend. This article discusses the 
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general issues of the influence of energy exporting countries on the global economy. The process 
of divergence of the global economy, as well as the impact of sanctions on economic processes, is 
being investigated. Various scenarios for the development of the above-mentioned processes are 
analyzed, taking into account the direction of the transition of the world powers to a low-carbon 
economy. Such a transition is associated with various risks, especially relevant for developing 
countries. The hypothesis of the study is that in the context of decarbonization and energy 
transition, energy exporting countries will face technological and market challenges that can 
significantly affect economic growth and their development prospects. The economic, 
technological, and social blocks of economic activity of the countries that are the world's main 
energy suppliers are studied. The conclusions concerning the problems associated with risks for 
energy exporting countries during the transition of the world's economies to a low–carbon 
economy and their abandonment of fossil fuels are substantiated. The mechanisms of adaptation 
of the world market to the changing conditions of functioning of the global economic space are 
determined. Methods of theoretical modeling, comparative and system analysis were used as a 
universal means of scientific knowledge. The problems are systematized, the solution of which 
eliminates the main risks for the countries of the energy exporting group during the transition 
from fossil fuels to a low-carbon economy with further global decarbonization.  
As recommendations, the authors propose various scenarios that take into account the prospects 
for the development of the economies of the main energy exporting countries in the context of 
decarbonization of energy resources. 
Keywords: transition to a low-carbon economy, economic development, energy supply, green 
economy. 

 
 

ффективность экономики стран – экспортеров энергоносителей во 
многом зависит от объемов добычи и экспорта, цены на энергоре-
сурсы на мировом рынке. Данная зависимость формирует серьез-

ные риски для основных мировых поставщиков энергоносителей из-за от-
каза от ископаемого топлива и тенденции к декарбонизации, связанных с 
глобальной климатической повесткой1. В целом экспортеры ископаемого 
энергетического сырья (нефти, газа, угля) оказывают существенное влия-
ние на экономические процессы многих стран, удовлетворяя их потреб-
ность в энергоносителях. При этом в последние десятилетия под влиянием 
развитых стран был запущен процесс декарбонизации топлива, влияющий 
прежде всего на сокращение выброса в атмосферу углерода. Перспектива 
реализации этого процесса видится в переходе на возобновляемые источ-
ники энергии. Данное обстоятельство может существенно повлиять на со-
временные условия мирового рынка [13]. 

Традиционными лидерами поставщиков энергетического сырья 
считаются государства, входящие в состав Организации стран – экспор-
теров нефти (ОПЕК), а также страны, не входящие в эту организацию, но 
обладающие большими запасами нефти и газа. Главными мировыми по-
ставщиками энергоносителей выступают Саудовская Аравия, Ирак, Ка-
тар, Объединенные Арабские Эмираты, Кувейт, США, Россия, Австра-

                                                 
1 См.: Климатическая политика. – URL: https://economy.gov.ru/material/directions/ 
investicionnaya_deyatelnost/obespechenie_razvitiya_ekonomiki_v_usloviyah_izmeneniya_ 
klimata/klimaticheskaya_politika (дата обращения: 16.01.2025). 
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лия, Норвегия, Канада. Важно отметить, что экономика этих стран во 
многом зависит от экспорта энергетических ресурсов. Однако именно  
большие запасы ресурсов дают возможность перечисленным государ-
ствам занять ключевые позиции в геополитическом пространстве. Нали-
чие перспективных месторождений природных ископаемых позволяет 
странам – экспортерам энергоресурсов динамично развиваться, создавая 
благоприятные условия внутри страны для добычи, переработки энерге-
тических носителей, их транспортировки потребителям, как внутри го-
сударства, так и за его пределами [6]. 

В настоящее время мировой рынок пытается адаптироваться к уси-
лению значения экологических требований. Это вынуждает экспортеров 
все больше учитывать в своей деятельности новые реалии. Развитые стра-
ны в этом отношении имеют хорошие перспективы, так как их экономики 
интегрированы в мировой рынок и финансовую систему. При этом разви-
вающиеся государства сталкиваются со значительными рисками. В свою 
очередь сокращение спроса на традиционные энергоносители заставляет 
страны-экспортеры искать новые стратегии своего развития путем дивер-
сификации экономики, использования инноваций. При этом особое зна-
чение приобретает способность ведущих экономик мира интегрироваться 
в уже имеющиеся глобальные схемы добавленной стоимости.  

Таким образом, можно сделать вывод, что тема данного исследова-
ния имеет высокую степень актуальности. Решение обозначенных про-
блем должно обеспечить успешность мировых держав в условиях декар-
бонизации, уменьшения спроса на традиционные энергоносители.  

На состояние экономик стран – экспортеров энергоносителей влия-
ет совокупность внешних факторов, регулирующих не только экономи-
ческую обстановку в мире, но и геополитическую. Такие факторы застав-
ляют менять позиции государств в соответствии с требованиями между-
народной торговли.  

К основным вызовам, с которыми сталкиваются государства-экс-
портеры, относятся [9]:  

1. Нестабильность цен на энергоносители, значительное снижение 
потребности государств в ископаемом топливе. Новые экологические 
требования устанавливают сокращение выбросов углерода в атмосферу и 
постепенный переход к возобновляемым источникам энергии. Соответ-
ственно, зависимость экономики государств от углеродного ископаемого 
сырья будет сокращаться, и данная тенденция уже необратима [14].  

Вместе с тем страны, значимая часть экономики которых построена 
на экспорте энергоносителей, сталкиваются с рисками волатильности цен 
на традиционные виды топлива, что негативно сказывается на поступле-
нии доходов в бюджет.  

2. Требования диверсификации экономики страны для сохранения 
стабильности экономического развития государства. Снижение зависи-
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мости от добычи и экспорта энергетических ресурсов обусловливает 
данную потребность. Такой процесс всегда сопряжен с дополнительными 
трудностями, такими как отставание в развитии других областей эконо-
мики, отсутствие современных технологий в развивающихся отраслях, 
недостаток инвестиционных средств. 

В странах, связанных с экспортом энергоносителей, например, Сау-
довской Аравии, для решения данной проблемы предпринимаются кон-
кретные меры и уже виден реальный результат [2]. Однако большое ко-
личество государств-экспортеров еще только планируют встать на этот 
путь.  

3. Экологические требования (декарбонизация). Отказ от традици-
онных энергоносителей во многом связан с созданием новых технологий 
и, соответственно, с активизацией экономического роста [15]. Согласно 
международным соглашениям, ведущие станы-экспортеры обязаны по-
степенно снижать выбросы углерода в атмосферу. Решение этой задачи 
обеспечит инвестирование в зеленые технологии, обращение к возобнов-
ляемым источникам энергии, модернизацию существующей системы 
энергообеспечения. Подобные изменения нуждаются в серьезных фи-
нансовых вложениях. Кроме того, их невозможно реализовать в короткие 
сроки. Данные проблемы могут негативно влиять на состояние экономи-
ки страны.  

4. Геополитическое и санкционное давление. Крупным мировым 
державам с хорошо развитой энергетической инфраструктурой проще 
решать экологические проблемы. Многие государства не столь оператив-
но реагируют на современные мировые тенденции и часто сталкиваются 
с санкциями и ограничениями со стороны наиболее развитых держав. 
Например, в последнее время санкционное давление испытывают Рос-
сийская Федерация и Иран. Эти страны имеют ограниченный доступу к 
инновационным технологиям, крупным инвестициям, торговым путям.  
В связи с этим, например, Россия вынуждена минимизировать послед-
ствия мировой изоляции и искать новые направления развития экономи-
ки, переключив свое внимание с Запада на Восток.  

5. Техническое отставание. Экономика большинства стран – экс-
портеров энергоносителей достаточно конкурентоспособна. При этом 
акцент на добыче и торговле сырьем делает такие государства более уяз-
вимыми к колебаниям спроса и цен на энергоресурсы по сравнению с 
державами, которые активно развивают использование возобновляемых 
источников энергии и внедряют в экономику инновации.  

6. Обострение социально-экономических проблем внутри страны, 
обусловленное уменьшением сырьевой доли поступлений в бюджет.  
Как было сказано, основные поступления в бюджет стран-экспортеров – 
это доходы от продажи энергоресурсов. Поэтому падение цен на нефть и 
газ перегружают экономику и приводят к обострению внутренних про-
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блем, таких как рост безработицы, социальной напряженности в обще-
стве.  

В таблице обобщены меры, которые позволят странам – экспорте-
рам энергоресурсов снизить риски, связанные с вышеобозначенными 
проблемами.  

 
Стратегические предложения, позволяющие устранить негативное  

воздействие на экономику стран – экспортеров энергоресурсов внешних  
рисков, связанных уменьшением поступлений в бюджет доходов  

от продажи нефти, газа и угля 
 

Страна Наименование программ, 
принятые обязательства 

Цель реализации обязательств 

1 2 3 

Австралия 

Австралийское агентство по 
возобновляемым источникам 
энергии (ARENA) 

Развитие зеленых технологий, переход 
на возобновляемые источники энергии 

Долгосрочный план Австра-
лии по сокращению выбросов 
углерода 

Углеродная нейтральность к 2050 г. 

Ирак 

Национальная энергетическая 
стратегия до 2030 г. 

Совершенствование нефтегазовой про-
мышленности, привлечение междуна-
родных инвестиций к реализации эко-
логических проектов 

Взносы, определяемые на 
национальном уровне (NDCs) 

Сокращение выбросов в атмосферу уг-
лерода на 1–2% 

Канада 

План по сокращению выбро-
сов углеводорода в атмосферу 
(2022). Инвестирование в про-
екты по улавливанию про-
мышленного углерода 

Поддержка зеленых технологий, угле-
родная нейтральность к 2050 г. 
 

Катар 

National Vision до 2030 г. Поддержка зеленых технологий, сокра-
щение выбросов углерода в атмосферу, 
развитие энергетического сектора эко-
номики 

Национальная стратегия в 
области окружающей среды и 
изменения климата (QNECCS) 

Сокращение выбросов углеводорода в 
атмосферу к 2030 г. на 25% 

Стратегия охраны окружаю-
щей среды 

Увеличение доли в энергетическом сек-
торе возобновляемых источников энер-
гии, сокращение выбросов в атмосферу 
углеводорода 

Норвегия 

План действий по борьбе с 
изменением климата на пери-
од 2021–2030 гг. 
Программы по улавливанию и 
хранению углерода (CCS) 

Инвестиции в развитие возобновляемых 
источников энергии, сокращение вы-
бросов углеводорода в атмосферу 

Углеродная нейтральность к концу  
2030 г. 

 



Бяшарова А. Р. и др. Декарбонизация как вызов для стран – экспортеров энергоресурсов   55 

 

 

 

 

О к о н ч а н и е  т а б л. 
 

1 2 3 

ОАЭ 

Энергетическая стратегия до 
2050 г.  
Строительство солнечной 
электростанции на севере 
Абу-Даби 

Увеличение доли в энергетическом сек-
торе возобновляемых источников энер-
гии, сокращение выбросов в атмосферу 
углеводорода 

Программа «Чистый ноль» к 
2050 г. 

Углеродная нейтральность к концу  
2030 г. 

Россия 

Энергетическая стратегия 
развития Российской Феде-
рации до конца 2035 г.* 

Развитие зеленых технологий, сокраще-
ние выбросов углерода в атмосферу 
 

Климатическая стратегия 
развития Российской Феде-
рации до 2050 г.* 

Углеродная нейтральность до 2050 г. 

Саудовская 
Аравия 

Экологическая инициатива 
СА (SGI) 

Сокращение выбросов углерода к 2030 г. 

Vision 2030 Снижение зависимости от нефтяных 
доходов 

США 

Федеральные программы 
поддержки солнечной и вет-
ровой энергетики 

Инвестиции в возобновляемые источни-
ки энергии, уменьшение доли традици-
онных энергоносителей в экономике, 
развитие зеленых технологий 

Программа снижения выбро-
сов углеводорода (IRA, 2022) 

Сокращение выбросов углеводорода на 
40% 

___________________ 
* Энергетическая стратегия Российской Федерации на период до 2035 года. – URL: http://static.  
government.ru/media/files/w4sigFOiDjGVDYT4IgsApssm6mZRb7wx.pdf (дата обращения: 16.01.2025). 

 
Отметим, что большинство стран – основных экспортеров энергоно-

сителей активно внедряют в свою экономику долгосрочные стратегии 
перехода к возобновляемым источникам энергии, развития зеленых тех-
нологий, сокращения углеродного следа, что способствует преодолению 
вызовов, сопровождающих декарбонизацию.  

Vision 2030 – наиболее масштабный проект, реализуемый Саудов-
ской Аравией. Проект предусматривает [12]: 

‒ развитие несырьевого сектора экономики; 
‒ увеличение инвестиций в образование, профессиональную под-

готовку специалистов с целью их адаптации к новым условиям рынка; 
‒ развитие инфраструктуры зеленого пространства, повышение 

качества здравоохранения; 
‒ привлечение иностранных инвесторов [2]. 
В планах проекта Vision 2030 – строительство на побережье Красно-

го моря комплекса «Неом», который должен стать крупнейшим в регионе 
центром привлечения иностранных туристов1. В рамках данного проекта 

                                                 
1 См.: Saudi Vision 2030. – URL: https://www.vision2030.gov.sa (дата обращения: 16.01.2025). 
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будет реализована инициатива по превращению столицы Саудовской 
Аравии в зеленую зону, безопасную и комфортную для жизни людей1.  

Масштабность реализуемых экологических инициатив стран – ос-
новных экспортеров энергоносителей объясняется тем, что в силу своего 
экономического развития они получили существенные преимущества, 
способствующие реализации стратегических проектов [7], в том числе 
связанных с водородом [4]. 

Одной из таких стран является Норвегия. Она имеет огромные раз-
веданные запасы углеводородного сырья, а также характеризуется высо-
ким уровнем экологической ответственности. Сегодня Норвегия активно 
переходит на возобновляемые источники энергии. Так, 98% электроэнер-
гии страна получает от гидроэлектростанций [8]. Норвегия успешно раз-
вивает водородную энергетику, строит ветряные электростанции, исполь-
зует современные технологии для улавливания углерода [5]. 

Интересный факт: в Норвегии 80% автомобилей, реализуемых в по-
следние годы, потребляют электроэнергию [3]. Кроме того, страна ини-
циирует многие международные экологические проекты и оказывает по-
мощь в их реализации развивающимся странам. В частности, Норвегия 
финансирует мероприятия по защите лесов в странах Африки и Азии.  

Рассмотрим примеры и других стран, имеющих большой потенци-
ал для стабильного развития экономики в условиях сокращения мирово-
го потребления углеводородного сырья. К таким странам относят США и 
Канаду. Благодаря наличию огромных природных ресурсов и развитой 
инфраструктуры, технологий они получили преимущества, способству-
ющие устойчивому экономическому развитию. Объединив свои усилия с 
другими мировыми державами, США и Канада предлагают выгодные 
условия для международного сотрудничества в области энергетики. Ин-
тересы данных стран распространяются на использование водородного 
топлива, освоение инновационных технологий в промышленности, внед-
рение стандартов зеленой экономики.  

Выделим точки соприкосновения США, Канады и других стран в 
энергетической и экологической областях [11]: 

‒ формирование межгосударственного объединения, цель кото-
рого – привлечение инвестиций в экологические проекты, зеленые техно-
логии; 

‒ создание и реализация проектов, связанных с использованием 
возобновляемых источников энергии; 

‒ обмен инновациями, технологиями, методами, посредством ко-
торых решаются экологические проблемы, между научными центрами 
разных государств; 

                                                 
1  См.: Green Riyadh Project. – URL: https://www.rcrc.gov.sa/en/projects/green-riyadh-
project (дата обращения: 16.01.2025). 
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‒ приведение к единым стандартам производства, транспортиров-
ки, хранения и использования водородного топлива; 

‒ организация обмена технологиями производства водородного 
топлива, улавливания углерода, получения энергии из возобновляемых 
источников между странами; 

‒ инвестирование в перспективные совместные экологические 
программы, реализуемые в развивающихся странах; 

‒ развитие производства зеленой энергии и поставка ее в развива-
ющие страны Азии и Африки.  

В свою очередь экономика развивающихся стран во многом зависит 
от стабильных поставок энергоносителей, что негативно сказывается на 
их переходе к декарбонизации. Поэтому данная группа государств нуж-
дается в поддержке мировых держав. 

На рисунке представлены предполагаемые сценарии развития эко-
номик стран – основных экспортеров энергетического сырья при условии 
их отказа от традиционных энергоносителей.  

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Рис. Перспективные  сценарии развития стран – экспортеров  
энергоносителей при сокращении мирового потребления традиционного  

углеводородного сырья 

Норвегия, Катар, ОАЭ,  
Саудовская Аравия 

США, Канада, Австралия Развивающиеся страны 

Сценарии дальнейшего развития стран – экспортеров энергоносителей 
в условиях перехода к низкоуглеродной экономике 

Диверсификация эко-
номики (развитие ту-
ризма, технологий  
и новых отраслей). 
Развитие возобновля-
емых источников 
энергии. 
Внедрение технологий 
улавливания и хране-
ния углерода. 
Производство зелено-
го водорода и его  
экспорт на междуна-
родные рынки. 
Инвестиции и иннова-
ции и международное  
сотрудничество 

Развитие и интеграция 
экономик. Инвестиции 
в зеленую энергетику. 
Развитие технологий 
производства и экс-
порта зеленого водо-
рода. 
Субсидии и налоговые 
льготы на развитие  
производства элек-
тромобилей и модер-
низацию инфраструк-
туры. 
Сокращение выбросов 
углерода. 
Развитие междуна-
родных климатических  
инициатив и экспорт 
зеленых технологий 

Привлечение между-
народной помощи для 
внедрения зеленых 
технологий. 
Развитие местных 
отраслей, не завися-
щих от ископаемого 
топлива. 
Адаптация к новым 
требованиям мирово-
го рынка за счет мо-
дернизации инфра-
структуры. 
Сотрудничество с меж-
дународными партне-
рами, обмен техноло-
гиями и опытом. 
Стимулирование во-
зобновляемой энерге-
тики 
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Интеграция ресурсов стран-экспортеров даст возможность доста-
точно быстро модернизировать свою экономику и адаптироваться к из-
менившимся условиям мирового рынка [1; 13]. 

Перспективы при переходе стран – экспортеров энергоносителей к 
низкоуглеродной экономике прослеживаются в области интеграции 
наиболее стабильных экономик мира. Положительный эффект будет до-
стигнут, если проекты международных корпораций станут реальными. 
Например, проект «Трансокеанский водородный коридор». Их реализа-
ция укрепит стратегические позиции развитых государств и значительно 
облегчит переход развивающихся стран к зеленой энергетике [10]. 

 
Список литературы 

 
1. Айдрус И. А. З., Шкваря Л. В. Экономическое развитие и струк-

турные сдвиги в экономиках стран Персидского залива (опыт Бахрейна). 

М. : Российский университет дружбы народов (РУДН), 2016. 

2. Бирюков Е. С. Инвестиционные источники экономических ре-

форм в Саудовской Аравии // Россия и Азия. – 2024. – № 4 (30). – С. 49–59. 

3. В 2023 году более 80% новых автомобилей, проданных в Норве-

гии, были электрическими. – URL: https://quickread.info/news/tech/ 

2024/01/03/v-2023-godu-bolee-80-novyix-avtomobilej-prodannyix-v-norvegi 

(дата обращения: 16.01.2025). 

4. Зотова Е. Глобальная декарбонизация: курс на водород // Энер-

гетическая политика. – 2023. – № 10 (189). – С. 80–89. 

5. Ладыкова Т. И. Кластерный анализ показателей, характеризую-

щих процессы декарбонизации в регионах Российской Федерации // 

Oeconomia et Jus. – 2023. – № 4. – С. 22–32.  

6. Ластовская М. Р. Темная сторона декарбонизации: главные вызо-

вы, возможные решения // Проблемы экономики и управления нефтега-

зовым комплексом. – 2023. – № 2 (218). – С. 7–18.  

7. Мудрецов А. Ф., Прудникова А. А. Традиционные и зеленые источ-

ники энергии: проблемы и перспективы развития в условиях глобальной 

декарбонизации // Проблемы рыночной экономики. – 2022. – № 1. – 

С. 159–168. 

8. Топ-5 самых мощных гидроэлектростанций в мире. – URL: 

https://reform.energy/news/top-5-samykh-moshchnykh-gidroelektrostantsiy-

v-mire-12862 (дата обращения: 16.01.2025). 

9. Тюрина Л. А., Бабаков Е. А., Мельников М. Я. Новые решения в тех-

нологии декарбонизации // Вестник Московского университета. Серия 

2. Химия. – 2023. – Т. 64. – № 6. – С. 539–541. 

https://www.elibrary.ru/publisher_about.asp?pubsid=47
https://quickread.info/news/


Бяшарова А. Р. и др. Декарбонизация как вызов для стран – экспортеров энергоресурсов   59 

 

 

 

 

10. Федорова В. А., Федорова Е. Б., Митряйкина А. О., Григорьева Д. М. 

Трансформация индустрии СПГ в рамках декарбонизации мирового  

ТЭК // Деловой журнал Neftegaz.RU. – 2022. – № 4 (124). – С. 62–67.  

11. Халова, Г. О., Жучкова Т. А. Переход на альтернативную энерге-

тику как фактор декарбонизации энергетического сектора Китая // 

Проблемы экономики и управления нефтегазовым комплексом. – 2022. – 

№ 10 (214). – С. 59–66.  

12. Цветков В. А., Тулупов А. С. Декарбонизация экономического раз-

вития: вызовы и перспективы для России // ЭКО. – 2022. – № 12 (582). –  

С. 22–31.  

13. Червинский В. Л., Якимович Б. А., Любчик О. А., Жильцов А. С., Ко-
сий А. Г. Декарбонизация энергетического сектора эксперты об экологи-
ческих аспектах развития энергетики // Энергетические установки и 
технологии. – 2024. – Т. 10. – № 2. – С. 76–82.  

14. Шкваря Л. В. Страны Персидского залива: современные тенден-

ции экономического развития : монография. – Ялта, 2021. 

15. Шкваря Л. В., Асмятуллин Р. Р. Проблемы взаимосвязи климати-

ческой повестки и экономического роста в ЕАЭС // Сегодня и завтра 

Российской экономики. – 2023. – № 113–114. – С. 13–23. – DOI: 10.26653/ 

1993-4947-2023-113-114-02 

 

References 

 

1. Aydrus I. A. Z., Shkvarya L. V. Ekonomicheskoe razvitie i  

strukturnye sdvigi v ekonomikakh stran Persidskogo zaliva (opyt Bakhreyna) 

[Economic Development and Structural Shifts in the Economies of the Persian 

Gulf Countries (Bahrain's Experience)]. Moscow, Rossiyskiy universitet  

druzhby narodov (RUDN), 2016. (In Russ.). 

2. Biryukov E. S. Investitsionnye istochniki ekonomicheskikh reform v 

Saudovskoy Aravii [Investment Sources of Economic Reforms in Saudi  

Arabia], Rossiya i Aziya [Russia and Asia], 2024, No. 4 (30), pp. S. 49–59.  

(In Russ.). 

3. V 2023 godu bolee 80% novykh avtomobiley, prodannykh v Norvegii, 

byli elektricheskimi [In 2023, More Than 80% of New Cars Sold in Norway 

Were Electric]. (In Russ.). Available at: https://quickread.info/ 

news/tech/2024/01/03/v-2023-godu-bolee-80-novyix-avtomobilej-

prodannyix-v-norvegi (accessed 16.01.2025). 

4. Zotova E. Globalnaya dekarbonizatsiya: kurs na vodorod [Global  

Decarbonization: Heading for Hydrogen]. Energeticheskaya politika [Energy 

Policy], 2023, No. 10 (189), pp. 80–89. (In Russ.). 



60 Международная торговля и торговая политика ● 2025● Том 11 ● № 2 (42)  

 

 

  

 

5. Ladykova T. I. Klasterniy analiz pokazateley, kharakterizuyushshikh 

protsessy dekarbonizatsii v regionakh Rossiyskoy Federatsii [Cluster Analysis 

of Indicators Characterizing Decarbonization Processes in the Regions of the 

Russian Federation]. Oeconomia et Jus, 2023, No. 4, pp. 22–32. (In Russ.). 

6. Lastovskaya M. R. Temnaya storona dekarbonizatsii: glavnye  

vyzovy, vozmozhnye resheniya [The Dark Side of Decarbonization: Main  

Challenges, Possible Solutions]. Problemy ekonomiki i upravleniya neftegazovym 

kompleksom [Problems of Economics and Management of the Oil and Gas 

Complex], 2023, No. 2 (218), pp. 7–18. (In Russ.). 

7. Mudretsov A. F., Prudnikova A. A. Traditsionnye i zelenye istochniki 

energii: problemy i perspektivy razvitiya v usloviyakh globalnoy  

dekarbonizatsii [Traditional and Green Energy Sources: Problems and  

Prospects of Development in the Context of Global Decarbonization]. Problemy 

rynochnoy ekonomiki [Problems of the Market Economy], 2022, No. 1, pp. 159–

168. (In Russ.). 

8. Top-5 samykh moshshnykh gidroelektrostantsiy v mire [Top 5 Most 

Powerful Hydroelectric Power Plants in the World]. (In Russ.).  

Available at: https://reform.energy/news/top-5-samykh-moshchnykh-

gidroelektrostantsiy-v-mire-12862 (accessed 16.01.2025). 

9. Tyurina L. A., Babakov E. A., Melnikov M. Ya. Novye resheniya v 

tekhnologii dekarbonizatsii [New Solutions in Decarbonization Technology]. 

Vestnik Moskovskogo universiteta. Seriya 2. Khimiya [Bulletin of the Moscow  

University. Series 2. Chemistry], 2023, Vol. 64, No. 6, pp. 539–541. (In Russ.). 

10.  Fedorova V. A., Fedorova E. B., Mitryaykina A. O., Grigoreva D. M. 

Transformatsiya industrii SPG v ramkakh dekarbonizatsii mirovogo TEK 

[Transformation of the LNG Industry within the Framework of  

Decarbonization of the Global Fuel and Energy Complex]. Delovoy zhurnal 

Neftegaz.RU. [Business Magazine Neftegaz.RU.], 2022, No. 4 (124), pp. 62–67.  

(In Russ.). 

11.  Khalova, G. O., Zhuchkova T. A. Perekhod na alternativnuyu  

energetiku kak faktor dekarbonizatsii energeticheskogo sektora Kitaya  

[Transition to Alternative Energy as a Factor in Decarbonization of China's  

Energy Sector]. Problemy ekonomiki i upravleniya neftegazovym kompleksom  

[Problems of Economics and Management of the Oil and Gas Complex], 2022, 

No. 10 (214), pp. 59–66. (In Russ.). 

12.  Tsvetkov V. A., Tulupov A. S. Dekarbonizatsiya ekonomicheskogo 

razvitiya: vyzovy i perspektivy dlya Rossii [Decarbonization of Economic  

Development: Challenges and Prospects for Russia]. EKO, 2022, No. 12 (582), 

pp. 22–31. (In Russ.). 

13. Chervinsky V. L., Yakimovich B. A., Lyubchik O. A., Zhiltsov A. S.,  

Kosiy A. G. Dekarbonizatsiya energeticheskogo sektora eksperty ob 



Бяшарова А. Р. и др. Декарбонизация как вызов для стран – экспортеров энергоресурсов   61 

 

 

 

 

ekologicheskikh aspektakh razvitiya energetiki [Decarbonization of the 

Energy Sector Experts on the Environmental Aspects of Energy Development]   

[Decarbonization of the Energy Sector Experts on the Environmental 

Aspects of Energy Development]. Energeticheskie ustanovki i tekhnologii 

[Energy Installations and Technologies], 2024, Vol. 10, No. 2, pp. 76–82. 

(In Russ.). 
14.  Shkvarya L. V. Strany Persidskogo zaliva: sovremennye tendentsii 

ekonomicheskogo razvitiya [Persian Gulf Countries: Modern Trends in  

Economic Development], monografiya. Yalta, 2021. (In Russ.). 

15.  Shkvarya L. V., Asmyatullin R. R. Problemy vzaimosvyazi  

klimaticheskoy povestki i ekonomicheskogo rosta v EAES [Problems of  

Interrelation of the Climate Agenda and Economic Growth in the EAEU]. 

Segodnya i zavtra Rossiyskoy ekonomiki [Today and Tomorrow of the Russian 

Economy], 2023, No. 113–114, pp. 13–23. (In Russ.). DOI: 10.26653/ 1993-4947-

2023-113-114-02 

 
Поступила: 12.03.2025                               Принята к печати: 22.04.2025 

 
 
 
 
 
 
 
 

Сведения об авторах  
 
Адиля Рашидовна Бяшарова 
кандидат экономических наук,  
доцент, заведующая кафедрой мировой 
экономики РЭУ им. Г. В. Плеханова. 
Адрес: ФГБОУ ВО «Российский  
экономический университет имени  
Г. В. Плеханова», 109992, Москва,  
Стремянный пер., д. 36. 
E-mail: Byasharova.AR@rea.ru 
 
Андрей Евгеньевич Зотов   

аспирант  кафедры мировой 
экономики РЭУ им. Г. В. Плеханова. 
Адрес: ФГБОУ ВО «Российский  
экономический университет имени  
Г. В. Плеханова», 109992, Москва,  
Стремянный пер., д. 36. 
E-mail: andrewztrade@gmail.com 

Information about the authors 
 

Adilya R. Byasharova 
PhD, Associate Professor,  
Head of the Department of World Economy 
of the PRUE. 
Address: Plekhanov Russian  
University of Economics,  
36 Stremyanny Lane,  
Moscow, 109992, Russian Federation. 
E-mail: Byasharova.AR@rea.ru 
 
Andrey E. Zotov 

Post-Graduate Student of the Department 
of World Economy of the PRUE. 
Address: Plekhanov Russian  
University of Economics,  
36 Stremyanny Lane,  
Moscow, 109992, Russian Federation. 
E-mail: andrewztrade@gmail.com 

 



62 Международная торговля и торговая политика ● 2025● Том 11 ● № 2 (42)  

 

 

  

 

DOI: http://dx.doi.org/10.21686/2410-7395-2025-2-62-70 
 

Г О Л У Б А Я  Э К О Н О М И К А  Т А Н З А Н И И   
И  М А Д А Г А С К А Р А :  С О В Р Е М Е Н Н Ы Е  
Т Е Н Д Е Н Ц И И  Р А З В И Т И Я  

 

В. И. Русакович 

ООО «Антарес»,  
Москва, Россия 

  
В статье проведен анализ направлений формирования и реализации проектов голубой 
экономики в Танзании (включая Мадагаскар), имеющей выход к морю. Цель статьи – ис-
следовать возможности и ограничения голубой экономики на примере Объединенной 
Республики Танзания как одной из африканских стран. В статье показано, что голубая 
экономика выходит в Танзании на передний план. Проектам в данной сфере государство 
уделяет большое внимание, однако активизировать частные инвестиции в отрасли данно-
го сектора пока не удается. Несмотря на то что в стране имеются значительные голубые 
ресурсы и потенциал их развития, они уже обеспечивают значительную занятость, хотя и 
при низкой эффективности сегмента. С учетом роста населения и необходимости устой-
чивого развития именно голубые сектора национальной экономики могут стать драйве-
ром ее стабильного и долгосрочного роста в перспективе. В то же время проблемы с фи-
нансированием являются одним из основных труднорешаемых вопросов, тормозящих 
голубые проекты. Среди других проблем, как отмечает автор, выделяется недостаточный 
уровень голубого менеджмента, т. е. управления голубыми ресурсами. Таким образом, 
можно сделать вывод, что Танзания пока не входит в группу африканских государств – 
лидеров голубой экономики.  
Ключевые слова: Африка, климатические вызовы, международное сотрудничество. 

 

T H E  B L U E  E C O N O M Y  O F  T A N Z A N I A   
A N D  M A D A G A S C A R :   
C U R R E N T  D E V E L O P M E N T  T R E N D S  

 

Vasily I. Rusakovich 
Antares LLC,  

Moscow, Russia 
 

The article analyzes the directions of formation and implementation of blue economy projects in 
Tanzania (including Madagascar), which has access to the sea. The purpose of the article is to 
explore the possibilities and limitations of the blue economy using the example of the United 
Republic of Tanzania as one of the African countries. The article shows that the global economy 
is coming to the fore in Tanzania. The state pays great attention to projects in this area, but it has 
not yet been possible to activate private investment in the sector. Despite the fact that the 
country has significant blue resources and the potential for their development, they already 
provide significant employment, albeit with low segment efficiency. Taking into account 
population growth and the need for sustainable development, it is the blue sectors of the 
national economy that can become the driver of its stable and long-term growth in the future.  
At the same time, financing problems are one of the main intractable issues hindering blue 
projects. Among other problems, as the author notes, there is an insufficient level of blue 
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management, i.e. management of blue resources. Thus, it can be concluded that Tanzania is not 
yet included in the group of African states – leaders of the blue economy. 
Keywords: Africa, climate challenges, international cooperation. 
 
 

  Введение 
 настоящее время в мире происходят различные негативные изме-
нения в сфере экологии и климата [5]. Это наносит ущерб не толь-
ко экономике, но и в целом различным видам жизни на Земле, что 

представляет угрозу устойчивому развитию в будущем [6].  
Научная литература охватывает ряд направлений (эмпирических и 

теоретических) исследования голубой и зеленой экономики [8] и обосно-
вывает необходимость и возможность развития голубой экономики в раз-
личных регионах мира, особенно в менее развитых странах [10], в том чис-
ле на основе цифровизации, международного сотрудничества с регио-
нальными и внерегиональными партнерами, с международными органи-
зациями, а также развития человеческого капитала и др. исходя из отрас-
левых [11] и региональных задач, устойчивого и безопасного развития [1].  

В литературе предпринимаются попытки обосновать взаимосвязи 
или, как минимум, корреляции, климатической, а, следовательно, и го-
лубой повестки с экономическим ростом [3]. В то же время вопросы, ка-
сающиеся голубой экономики, остаются дискуссионными, включая ее 
определение, структуру и т. д., и не имеют пока общего научного подхо-
да в своей теоретической основе [4]. Несмотря на это «В последнее деся-
тилетие «голубая экономика» или «Океаны/морская экономика» широко 
пропагандировались целым рядом заинтересованных сторон в качестве 
концепции или стратегии охраны мирового океана и водных ресурсов» 
[6. – P. 1]. Мы исходим из определения, предложенного в 2017 г. Всемир-
ным банком, согласно которому голубая экономика – это «устойчивое 
использование океанских ресурсов для экономического роста, улучшения 
условий жизни и создания рабочих мест при сохранении здоровья океан-
ской экосистемы» [7]. 

Особенно проблематичным с точки зрения экологических и клима-
тических вызовов является Африканский континент в силу специфики его 
географического расположения и температурных особенностей, а также 
из-за высокой зависимости стран континента от сельскохозяйственной от-
расли, не только призванной удовлетворять продовольственные потребно-
сти населения, но и осуществлять внешнюю торговлю (экспорт) для при-
тока валютной выручки. Поэтому активно развивающаяся теория, поли-
тика и практика внедрения экологических процессов в рамках повестки 
голубой экономики остаются актуальными как для Африки, так и для 
Танзании, включая Мадагаскар, как прибрежной страны, имеющей ост-
ровную часть.  

В 
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Голубая экономика в Африке – ключевое направление и один из 
приоритетов Африканского союза (AU). Ряд стран развивают инициати-
вы в сфере голубой экономики [12]. Для этого определены некоторые 
факторы, объективно и политически стимулирующие развитие голубой 
экономики в странах континента. Однако в данной сфере остается много 
не только дискуссионных, но и не изученных аспектов, затрагивающих, в 
частности, Объединенную Республику Танзания. 

 
Результаты исследования 
Правительство исходит из того, что голубая экономика позволит 

процветать не только тем отраслям, которые непосредственно входят в 
эту сферу за счет активизации качественного развития, но и другим сек-
торам и направлениям совершенствоваться и улучшать свое состояние и, 
следовательно, обеспечить рост ВВП, внутренних доходов, а также соци-
альную стабильность. Национальный план развития Танзании на 2020–
2025 гг. ориентирован на ряд приоритетных областей: стимулирование 
конкурентоспособной экономики; укрепление потенциала промышлен-
ного производства и повышение эффективности предоставления услуг; 
развитие торговли и инвестиций; стимулировние развития людей и люд-
ских ресурсов. При этом большое внимание было уделено аспектам со-
вершенствования водного хозяйства, включая портовые сооружения, что 
особенно актуально для Мадагаскара. Наряду с другими мерами, этот 
план направлен на то, чтобы к концу 2025 г. Танзания вошла в группу 
стран со средним уровнем развития экономики и имела высокий уровень 
развития населения, что во многом предопределяют финансовые, техни-
ческие, кадровые условия для развития проектов голубой экономики.  

Танзания как страна Восточной Африки демонстрирует достаточно 
устойчивый экономический рост (рисунок), в отдельные годы превыша-
ющий общеафриканский уровень.  

 

 
Рис. Темпы роста ВВП в регионах Африки в 2021–2024 гг. (в %) [5] 
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Одной из причин этого можно назвать и голубую экономику, тра-
диционно имеющую для страны очень важное значение, так как она бо-
гата природными водными ресурсами – внутренними (пресными) и мор-
скими. Несмотря на это, общий вклад голубой экономики в националь-
ный ВВП не превышает 2%, что, безусловно, говорит как о наличии по-
тенциала, так и о слишком низком его использовании в настоящее время 
и, следовательно, необходимости его развития. 

В то же время, как отмечают исследователи, существует значитель-
ный потенциал для развития в стране голубой экономики по следующим 
направлениям, которые могут содействовать снижению бедности и ре-
шению ряда других важных экономических и экологических задач:  

1. Рыболовство, аквакультура, сохранение и устойчивые водные экоси-
стемы. Богатая береговая линия Танзании сохраняет значительный по-
тенциал в сфере выращивания и использования морских водорослей, а 
численность занятых в отрасли имеет устойчивую и значительную тен-
денцию к росту (таблица).  

 
Занятость в сфере аквакультуры и вылова рыбы в Танзании  

в 1995–2023 гг.* (в тыс. чел.) 
 

 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2023 

Занятость 64,59 94,53 136,28 203,47 221,58 256,11 256,87 

В том числе: 
аквакультура 

2,00 2,00 3,00 8,16 18,84 30,06 32,00 

вылов рыбы 62,59 92,53 133,28 195,31 202,74 226,04 224,87 

Пресноводный 
промысел 

50,03 71,90 103,44 157,49 166,32 179,08 171,83 

Морской про-
мысел 

12,56 20,63 29,84 37,82 36,42 46,96 53,04 

___________________ 
* Источник: URL: https://www.fao.org/fishery/tza?lang=en 

 
Рыболовство является одним из важнейших секторов экономики 

страны. Оно играет значительную роль в социально-экономическом раз-
витии и вносит существенный вклад в экономическое и социальное бла-
гополучие страны. Этот сектор является источником продовольственной 
безопасности и питания, занятости и доходов, отдыха и туризма для до-
стижения целей устойчивого национального развития. В 2023 г. в этом 
секторе формально было занято около 230 000 человек, а фактически – 
более 4,5 млн человек. Благополучие этих людей и их семей (зачастую 
многодетных) напрямую зависит от эффективности и устойчивости раз-
вития рыболовства, а также переработки рыбы, ее продажи, производ-
ства, ремонта и поставки рыболовецких судов, рыболовных снастей и т. д. 
Особое значение имеет рыболовный промысел для малых и микроучаст-
ников рынка, так как свыше 90% рыбы добывают именно они.  
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В рамках улучшения сектора рыболовства правительство уже рас-
пределило 160 рыболовных лодок кооперативам и отдельным рыбакам в 
58 округах. Также в регионах Кагера, Геита, Мара, Симию и Мванза по-
строено 222 клетки для разведения рыбы, которые распределены между  
1 213 фермерами. По данным ФАО, на начало 2025 г. в Танзании доступ-
ны различные виды рыболовства: пресноводное, прибрежное и глубоко-
водное. В прибрежных водах можно встретить, например, групперов, 
красных окуней и другие местные виды рыб.  

2. Судоходство, торговля, порты, морская безопасность и правопорядок. 
В Танзании имеются порты, относящиеся к Индийскому океану: Дар-эс-
Салам, Мтвару и Тангу, а также другие, такие как Линди, Килва Масоко, 
остров Мафия, Багамойо, Пангани и Квале. Функционируют порты на 
острове Мадагаскар. На озере Виктория в Танзании располагается около 
20 портов, среди которых Букоба, Кемoндо Бэй, Мусома и Нансио.  
На озере Танганьика есть два порта – Кигома и Касанга, а также 15 не-
больших портов. На озере Ньяса действуют 4 важных порта: Итунги, 
Мбамба Бэй, Лиули и Манда. Через порты Танзании осуществляется 
свыше 90% внешней торговли страны. К 2025 г. в Танзании планируют 
завершить строительство первого рыболовного порта в Килва Масоко на 
побережье Индийского океана.  

3. Прибрежный и морской туризм, изменение климата, устойчивость, 
окружающая среда и инфраструктура. Стоит отметить, что около 38% тер-
ритории Танзании – природоохраняемые зоны. Это один из самых высо-
ких показателей в мире. Однако морской туризм пока не получил в 
стране значительного развития. Основная причина – отсутствие доста-
точного финансирования, включая инфраструктуру и окружающую сре-
ду, в том числе и иностранных инвестиций. В то же время у страны име-
ется опыт в этой сфере и определенные преимущества. Например, Тан-
зания известна чистыми и ухоженными пляжами, особенно на острове 
Занзибар. Среди популярных пляжей – Нунгви и Кендва, где практиче-
ски незаметны приливы и отливы. Занзибар считается одной из мировых 
столиц дайвинга. Другие популярные занятия – подводное плавание, 
кайтсерфинг, парасейлинг, плавание с дельфинами. Лучшие места для 
дайвинга – это рифы Бориби и Морого.  

4. Устойчивая энергия и минеральные ресурсы, инновационные отрасли. 
В стране есть разнообразные возобновляемые источники энергии, такие 
как биомасса, мини-гидро, геотермальная, солнечная и ветровая. Плани-
руется развитие, восстановление и расширение энергетической инфра-
структуры, получение биотоплива, геотермальная разведка и разработка, 
сельская электрификация, разработка новых и возобновляемых источни-
ков энергии. В 2025 г. в Танзании должны принять окончательное инве-
стиционное решение по развитию терминала сжиженного природного 
газа.  
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5. Политика, институциональное управление, занятость, создание рабо-
чих мест и искоренение бедности, инновационное финансирование. Танзания, 
как и другие страны Африки, традиционно зависит от внешних источ-
ников финансирования инфраструктурных проектов [2], что в полной 
мере касается и голубой экономики. Это остается серьезной проблемой 
особенно на фоне роста стоимости кредитов на региональных и между-
народных финансовых рынках. Поэтому для страны важно международ-
ное сотрудничество, в том числе в рамках многосторонних проектов, в 
голубой сфере и привлечение иностранных инвесторов.  

Так, Танзания является участником проекта Great Blue Wall. Его це-
ли – создать сеть как сохраненных, так и восстановленных морских про-
странств, которые принесут пользу природному биоразнообразию, а к 
2030 г. защитить, восстановить и сохранить 2 млн гектаров океанских и 
прибрежных экосистем.  

В сфере голубой экономики Танзания сотрудничает с Европейским 
союзом и другими внерегиональными акторами. Однако пока это не при-
носит стране ощутимых результатов, что требует от государства проведе-
ния активной и последовательной голубой политики и консолидации ре-
сурсов, необходимых для реализации стоящих в данной сфере задач. 

 
Заключение 
Танзания, как и многие прибрежные страны с развивающимися 

рынками, сохраняет высокий потенциал в сегменте голубой экономики, 
обладая значительными ресурсами в морской и пресноводной сферах.  
Как показано в статье, в этом сегменте национального хозяйства присут-
ствует целый ряд традиционных видов деятельности, таких как рыболов-
ство и аквакультура, туризм, портовое хозяйство и инфраструктура, во-
зобновляемые источники энергии и др. Страна имеет определенный 
опыт  голубой деятельности, сформировавшийся исторически, а также 
определенные успехи: растет количество занятых в сфере рыболовства и 
аквакультуры. 

Вместе с тем сохраняется ряд проблем, таких как низкий уровень 
голубого менеджмента, отсутствие необходимого финансирования, пред-
ставленного либо иностранными инвестициями, либо финансированием 
конкретных проектов со стороны международных организаций. Это 
сдерживает рост отраслей голубой экономики. При этом ее вклад в наци-
ональный ВВП все еще не превышает 2%. 
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Ф О Р М И Р О В А Н И Е  Э К О Л О Г И Ч Е С К О Й  
Ц И В И Л И З А Ц И И  И  Д Е К А Р Б О Н И З А Ц И Я  
К А К  П Р И О Р И Т Е Т Н О Е  Н А П Р А В Л Е Н И Е  
Р А З В И Т И Я  Э К О Н О М И К И  К И Т А Я  

 

Хэ Минцзюнь  
Куньминский политехнический университет, Китай, Куньмин 

 
Актуализация глобальной экологической повестки и декарбонизация как общемировая 
тенденция развития вызывают необходимость исследования опыта различных стран ми-
ра, прежде всего Китая как крупнейшего производителя промышленной продукции и 
эмитента СО2, что оказывает глубокое воздействие на всю систему и аспекты мировой 
экономики. Показана значимость для Китая борьбы с изменением климата с позиций как 
участия в мировой экономической системе, так и успешного развития национальной эко-
номики. Представлен подход Китая к международному сотрудничеству в сфере борьбы с 
изменением климата, нацеленный на совместное построение справедливой, разумной, 
взаимовыгодной системы глобального контроля за климатом и выбросами парниковых 
газов. Подчеркивается синергия между экономическим развитием и сокращением загряз-
нения и выбросов углекислого газа. Проанализированы цели и возможности Китая в сфе-
ре декарбонизации национальной экономики. Охарактеризована инициатива Китая по 
решению проблемы изменения климата. Отмечено, что Китай рассматривает борьбу с 
изменением климата как важное средство содействия построению экологической цивили-
зации и достижения высокого уровня развития национальной экономики. 
Ключевые слова: экологическая сфера, изменение климата, зеленая экономика, борьба с 
изменением климата, управление климатом, выбросы углекислого газа, углеродная 
нейтральность, международное сотрудничество. 

 

B U I L D I N G  E C O L O G I C A L  C I V I L I Z A T I O N  
A N D  D E C A R B O N I Z A T I O N   
A S  T H E  P R I O R I T Y  D I R E C T I O N   
O F  T H E  D E V E L O P M E N T  O F  C H I N A ’ S  
E C O N O M Y  

 

He Mingjun  
Kunming Polytechnic University, Kunming, China 

 
The actualization of the global environmental agenda and decarbonization as a global 
development trend necessitates the study of the experience of various countries around the 
world, primarily China as the largest producer of industrial products and emitter of CO2, which 
has a profound impact on the entire global economic system and all its aspects. The importance 
of combating climate change for China is shown both in terms of participation in the global 
economic system and the successful development of the national economy. China's approach to 
the need for international cooperation in combating climate change is presented in order to 
jointly build a fair, reasonable, mutually beneficial global climate management system and 
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strengthen control over greenhouse gas emissions. The synergy between economic development 
and reduction of pollution and carbon dioxide emissions is emphasized. The objectives and 
opportunities of China in the field of decarbonization of the national economy are analyzed. 
China's initiative to address climate change is described. It is noted that China considers the 
fight against climate change as an important means of promoting the building of ecological 
civilization and achieving high-quality development of national economy. 
Keywords: environmental sphere, climate change, green economy, combating climate change, 
climate management, carbon dioxide emissions, carbon neutrality, international cooperation. 

 
 
 Введение 
екарбонизация является сегодня одним из основных трендов разви-
тия мировой экономики, что важно для борьбы с негативными из-
менениями климата и нормализации экологической ситуации в 

мире. Китай как один из лидеров мировой экономики следует этому под-
ходу и стремится внести свой вклад в общемировую практику декарбо-
низации [5; 7]. Как отмечают эксперты [6], экономический рост в стране 
[14] в современных условиях все больше зависит от экологической обста-
новки.  

Научная мысль и мировая практика подтверждают, что реализация 
зеленой повестки может обеспечить не только улучшение экологической 
компоненты [1], но и рост занятости [2], приток инвестиций, в том числе 
зеленых [17], а также продвижение цифровизации, так как именно циф-
ровые технологии представляют собой основополагающую опору эколо-
гизации. Кроме того, экологически чистые товары приобретают сегодня 
более высокую степень конкурентоспособности на мировых рынках  
(при прочих равных условиях) [11], стимулируя развитие международ-
ной торговли товарами [15]. Некоторые авторы также обосновывают 
идею, что экологическая сфера может стать ареной борьбы между Китаем 
и США [8]. 

Все эти аспекты крайне важны для КНР – одного из крупнейших 
производителей промышленной продукции в мире и экспортера. Особен-
но это важно с учетом того, что большинство развитых стран [4] и ряд го-
сударств с развивающимися рынками уже вступили на путь экологизации 
и декарбонизации [9], а Китай продолжает оставаться крупнейшим госу-
дарством, эмитирующим огромный объем СО2. 

Как ответственный участник мировой экономической системы Ки-
тай активно продвигает построение справедливой, разумной, основанной 
на сотрудничестве, и взаимовыгодной глобальной системы контроля за 
климатом, а также проявляет мудрость и силу в борьбе с климатическими 
изменениями. Сталкиваясь с серьезными экологическими вызовами, Ки-
тай готов вместе с международным сообществом двигаться вперед в 
направлении реализации положений Парижского соглашения в сфере 
экологической стабилизации за счет внесения весомого вклада в глобаль-
ные меры реагирования на изменение климата.  

Д 
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В связи с этим важно проанализировать те пути и возможности, с 
помощью которых КНР стремится трансформировать и улучшить сло-
жившееся положение в экологической сфере как с точки зрения перспек-
тив самого Китая, так и с целью использования его положительного опы-
та другими странами. 

 
Результаты исследования 
Для Китая сегодня актуализируется мысль Си Цзиньпина об эколо-

гической цивилизации, развитие которой в перспективе основано на 
низкоуглеродных возможностях. Страна стремится всесторонне реализо-
вать эту концепцию развития, построить новую модель эволюции и при-
держиваться системных принципов, обеспечивающих взаимосвязь между 
развитием и сокращением выбросов, глобальными и локальными, крат-
косрочными, средне- и долгосрочными аспектами развития, а также ско-
ординировать и стабилизировать рост и скорректировать структуру раз-
вития экономики, снизив выбросы углерода в окружающую среду через 
достижение пика к 2030 г. и углеродной нейтральности к 2060 г. Все эти 
задачи Китай стремится решить с целью формирования единого направ-
ления социально-экономического развития и придерживается политики 
общего национального планирования, приоритета борьбы с климатиче-
скими вызовами, плавного внутреннего и внешнего предотвращения 
рисков. Чтобы гарантировать достижение целевого показателя по пику 
выбросов углерода к 2030 г. в соответствии с графиком, для страны важны 
ясные цели и задачи различных регионов, областей и отраслей, ускорен-
ная реализация зеленых изменений в производстве и образе жизни, а 
также эволюция экономической и социальной сфер, основанная на эф-
фективном использовании ресурсов и экологичном низкоуглеродном 
развитии народного хозяйства.  

КНР более 10 лет разрабатывает и реализует политику, направлен-
ную на поддержание и восстановление экологии, и делает шаги в 
направлении декарбонизации. На этом пути уже отмечаются успехи. Так, 
первоначально была создана чистая, низкоуглеродная безопасная и эф-
фективная энергетическая система. В ключевых областях в основном 
сформировалась низкоуглеродная модель развития, эффективность ис-
пользования энергии в приоритетных энергопотребляющих отраслях до-
стигла международного передового уровня, доля потребления неископа-
емой (возобновляемой) энергии еще больше увеличилась, с постепенным 
сокращением потребления угля произошли прорывы в области зеленых 
и низкоуглеродных технологий, зеленый образ жизни стал сознательным 
выбором общественности, разработана круговая политическая система 
развития в области зеленых и низкоуглеродных технологий. К 2030 г. до-
ля потребления неископаемой (возобновляемой) энергии достигнет при-
мерно ½, а в экономике сформируются цикл на основе зеленой повестки, 
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механизмы внедрения низкоуглеродных научных и технологических ин-
новаций, направления действий по консолидации и модернизации мощ-
ностей, обеспечивающих поглощение углерода. 

Энергия является важной материальной основой экономического и 
социального развития, но одновременно и источником выбросов СО2.  
По этой причине Китаю важно контролировать новые проекты по добы-
че угля и электроэнергии, устанавливать стандарты потребления угля на 
вновь построенных энергоблоках на основе лучших мировых практик, 
устранять не соответствующие этим требованиям мощности по произ-
водству угля и электроэнергии. Одним из столпов декарбонизации явля-
ется ускорение энергосберегающей модернизации и преобразование 
действующих энергоблоков в энергосберегающие, особенно в сфере 
отопления. Наиболее эффективным в Китае признается преобразование 
угля и электроэнергии как в базовые гарантированные, так и в регулиру-
емые системой источники энергопитания.  

Для реализации этого подхода на государственных и частных пред-
приятиях, особенно крупных, осуществляется строгий контроль масшта-
бов использования угля, а в ключевых отраслях устанавливаются ограни-
чения на его применение. Конечно, в этом плане в различных отраслях и 
регионах существует своя специфика, но перед угленасыщенными от-
раслями и регионами ставится цель повысить рациональность использо-
вания угля, продвигать углезамещающее топливо вплоть до такого важ-
ного шага в достижении целей декарбонизации, как полный запрет мас-
сового применения угля в национальной экономике. 

В то же время для выработки электроэнергии Китай продолжает 
использовать ТЭС, в том числе угольные, газовые и мазутные. Несмотря 
на двукратный прирост ветровой и солнечной генерации, доля ТЭС в 
общей структуре выработки электроэнергии выросла с 35 до 37% за счет 
ввода новых мощностей. По данным Global Energy Monitor, в Китае за 
первую половину 2024 г. было подключено к сети 8,6 ГВт угольных ТЭС – 
больше, чем в любой другой стране мира. Также Китай наращивает угле-
добычу [11]. 

На пути к декарбонизации Китай разрабатывает и широко исполь-
зует новые источники энергии, прежде всего ВИЭ. На государственном и 
корпоративном уровнях признана необходимость содействовать крупно-
масштабному развитию ветроэнергетики и солнечной энергетики высо-
кого качества, придерживаться как централизованных, так и локализо-
ванных подходов и возможностей для ускорения строительства баз ветро-
энергетики и фотоэлектрической генерации. Такие возможности связаны 
с мерами по внедрению инноваций, ходом модернизации, характерными 
особенностями функционирования диверсифицированной интеллекту-
альной фотоэлектрической промышленности. При этом разработка ВИЭ 
может происходить как на суше, так и на море. Многие авторы придер-
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живаются мнения, что для Китая важно содействовать быстрому разви-
тию и координации ветроэнергетики на основе формирования и совер-
шенствования цепочек морской ветроэнергетики.  

Благодаря реализации этих мер и уже установленному объему 
мощностей ВИЭ в КНР (рис. 1) в 2025 г., по прогнозам аналитиков, Китай 
добавит к общему количеству 273 ГВт солнечной и 94 ГВт ветровой энер-
гии [13]. К началу 2025 г. суммарные мощности ВИЭ в Китае превысили  
1 400 ГВт. Согласно заявлению правительства провинции Шаньдун, где 
сосредоточено наибольшее количество мелких СЭС, более 70% городов и 
округов региона к началу 2025 г. уже столкнулись с трудностями при 
подключении новых проектов. С 1 июня 2025 г. правительство Китая за-
пускает реформу рынка электроэнергии, цель которой – отрегулировать 
тарифы и работу солнечных электростанций. Электроэнергия, вырабо-
танная за счет новых проектов ВИЭ, будет продаваться на свободном 
рынке по рыночным ценам [3]. 

 

 
 

Рис. Установленная мощность ВИЭ в Китае на 30 июня 2023 г. [16] 

 
Одновременно страна стремится координировать развитие ВИЭ, 

особенно в области гидроэнергетики, чтобы усилить меры по охране 
окружающей среды и изучить возможность создания механизма компен-
сации экологической защиты за счет освоения ВИЭ. Так, Национальная 
комиссия по развитию и реформам и Национальное управление энерге-
тики Китая выпустили уведомление, в котором устанавливаются квоты 
на потребление электроэнергии из возобновляемых источников для про-
винций и муниципалитетов. Кроме того, впервые были определены кво-
ты в области ВИЭ для электролитической алюминиевой промышленно-
сти (также по провинциям и муниципалитетам) [12]. При этом развива-
ются системы хранения, накопления и перераспределения энергии, сге-
нерированной за счет ВИЭ, а также происходит их интеграция в общую 
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энергетическую систему на всех уровнях. Как отмечается в отчете Между-
народного энергетического агентства, все это уже осуществляется в ряде 
стран мира [16].  

В Китае делаются попытки разработки и внедрения системы взаи-
модополняемости нескольких источников энергии с целью рациональ-
ной эксплуатации систем накопления энергии, например, в рамках раз-
работки новых циклов средне- и долгосрочных планов развития гидро-
аккумулирующих электростанций. Страна стремится также усовершен-
ствовать политический механизм содействия развитию гидроаккумули-
рующих электростанций, в том числе за счет популяризации и широкого 
применения новых накопителей энергии. Другими целями выступают 
углубление реформы энергетической системы и ускорение построения 
единой национальной системы энергетического рынка.  

К 2025 г. установленная мощность новых накопителей энергии пре-
высит 30 млн киловатт. К 2030 г. установленная мощность гидроаккуму-
лирующих электростанций достигнет примерно 120 млн киловатт, а про-
винциальная энергосистема в основном будет иметь способность реаги-
ровать на пиковую нагрузку более чем на 5%. 

Большое внимание в направлении декарбонизации в Китае уделя-
ется мерам по энергосбережению, сокращению выбросов углекислого га-
за и повышению эффективности использования энергетических ресур-
сов. Внедрение политики энергосбережения, совершенствование двойной 
системы контроля интенсивности и общего количества потребления 
энергии приоритезируется в Китае, который таким образом подготавли-
вает своеобразную революцию в области энергопотребления, выступая за 
формирование так называемого общества энергосбережения. В этом 
направлении уже совершаются конкретные действия (таблица). 

Промышленность как одна из основных областей, являющихся ис-
точником CO2, оказывает значительное влияние на осознание производи-
телями ответственности за достижение пика выбросов углекислого газа в 
стране. Промышленный сектор должен взять на себя ведущую роль в 
этом процессе и ускорить экологическую и низкоуглеродную трансфор-
мацию, стремясь к высокому уровню социально-экономического разви-
тия. Государство призывает субъекты хозяйствования на всех уровнях и 
во всех регионах содействовать экологичному низкоуглеродному разви-
тию промышленности, оптимизировать ее структуру, ускорить отказ от 
устаревших производств и оборудования. Всесторонняя реализация про-
ектов экологически чистого производства, продвижение экологичного 
дизайна, совершенствование системы экологически чистого транспорта и 
строительство экологически чистых заводов и индустриальных парков 
также будет содействовать интеграции и развитию цифровых техноло-
гий, интеллекта и экологизации в промышленной и транспортной сфере. 
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Действия Китая, направленные на рост энергосбережения  
и снижение выбросов СО2* 

 

Направления Действия 

Совершенствование 
управления энергосбе-
режением 

Внедрить учет использования энергии в систему управле-
ния бюджетом; усилить анализ энергосбережения для про-
ектов инвестиций в основной капитал; провести комплекс-
ную оценку использования и содействовать созданию на 
предприятиях с высоким энергопотреблением центров 
энергоменеджмента; совершенствовать систему измерения 
энергопотребления и поощрять использование методов 
сертификации для повышения уровня управления энерго-
сбережением; усилить надзор за энергосбережением; усо-
вершенствовать трехуровневую систему надзора за энерго-
сбережением (в провинциях, муниципалитетах и округах); 
создать механизм межведомственных связей и комплексно 
использовать средства усиления обязательного надзора за 
энергосбережением (административные штрафы, кредит-
ный надзор, зеленые цены на электроэнергию и др.) 

Реализация ключевых 
проектов по энергосбе-
режению и сокращению 
выбросов углекислого 
газа 

Реализовывать городские проекты по энергосбережению и 
сокращению выбросов углекислого газа; проводить энерго-
сберегающую модернизацию и преобразования инфра-
структуры (зданий, транспорта, освещения и отопления); 
способствовать применению передовых технологий зелено-
го строительства и повышению комплексной энергоэффек-
тивности городов (внедрять проекты по энергосбережению 
и снижению выбросов углерода, оптимизации и каскадно-
му использованию энергетической системы) 

Содействие энергосбе-
режению и повышению 
эффективности ключе-
вого энергопотребляю-
щего оборудования 

Уделять особое внимание двигателям, вентиляторам, насо-
сам, компрессорам, трансформаторам, теплообменникам, 
промышленным котлам и другому оборудованию; сокра-
щать использование устаревшего или плохо работающего 
оборудования или отказаться от его использования для по-
вышения энергоэффективности и энергосбережения в со-
ответствии с государственными требованиями; усилить 
проверку энергосбережения и ежедневный надзор за клю-
чевым энергопотребляющим оборудованием; усилить 
управление всей цепочкой производства, эксплуатации, 
продажи, использования и утилизации оборудования; про-
двигать экологическую модернизацию 

___________________ 
* Составлено по: [10]. 

 
Новая философия транспортной системы, способствующая уско-

ренному формированию экологически чистых низкоуглеродных видов 
транспорта для сдерживания роста выбросов углекислого газа в транс-
портном секторе, имеет важное значение в общей повестке дня в сфере 
декарбонизации. Содействие низкоуглеродной трансформации транс-
порта предполагает в итоге создание экологичной и эффективной транс-
портной системы в КНР. Эту задачу можно решить за счет интеллекту-
ального транспорта, разумного разделения труда и эффективного сбли-
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жения различных видов транспорта, снижения уровня холостого хода и 
необоснованно высокого пассажирооборота и грузооборота. В то же вре-
мя необходимо активно развивать мультимодальные перевозки с исполь-
зованием железнодорожных, водных и других путей сообщения, а также 
внедрять инновационную низкоуглеродную модель экологичного и эф-
фективного транспортного распределения. Создание быстрой и ком-
фортной инклюзивной системы общественного транспорта может стать 
стимулом осознанного выбора экологически чистых низкоуглеродных 
методов транспортировки, в том числе грузов, населением и субъектами 
экономических отношений. За 14-ю пятилетку объем контейнерных ин-
термодальных перевозок с помощью железнодорожного и водного транс-
порта увеличился в среднем на 15% в год. К 2030 г. доля поездок на эколо-
гически чистом транспорте в городских районах-миллионниках должна 
составить не менее 70% за счет более широкого и комплексного примене-
ния наземных, воздушных и водных ресурсов, что в свою очередь повы-
сит как эффективность, так и экологичность транспортной системы и от-
дельных видов транспорта. К 2030 г. транспортные средства и оборудова-
ние в аэропортах гражданского назначения будут стремиться к полной 
электрификации за счет упорядочения существующей и содействия 
строительству новой инфраструктуры, такой как зарядные сваи, вспомо-
гательные электросети, заправочные (газовые) станции и станции по за-
правке водородом, с целью повышения количественных и качественных 
показателей инфраструктуры городского общественного транспорта. 

Наконец, в Китае растущее внимание уделяется вопросам форми-
рования экономики замкнутого цикла, которая поможет сократить вы-
бросы углекислого газа. Многие исследователи приходят к выводу о том, 
что замкнутая экономика – это экономика будущего, способная обеспе-
чить более высокую эффективность при более низких затратах и сбере-
жении экосистем. При этом формирование экономики замкнутого цикла 
предполагает длительный период изменений в ходе последовательной и 
комплексной деятельности по ряду направлений. 

1. Содействие комплексному развитию в Китае индустриальных парков. 
С целью повышения эффективности использования ресурсов и их вто-
ричной переработки необходимо оптимизировать пространственную 
планировку и провести круговую трансформацию парка. Индустриаль-
ные парки призваны, в частности, продвигать циклическое производство 
и промышленно-циклическое объединение предприятий, создавать  
(привлекать) предприятия для внедрения системы комплексного исполь-
зования отходов и преобразования предприятий в чистые производства. 

2. Усиление комплексной утилизации сыпучих твердых отходов. Эта 
деятельность предполагает совершенствование комплексной разработки 
и использования минеральных ресурсов c уделением особого внимания 
угольной породе, сопутствующей руде, плавильным шлакам, промыш-
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ленному побочному продукту, строительным отходам, стеблям сельско-
хозяйственных культур и другим объемным твердым отходам. Как и не-
которые другие государства мира, Китай стремится поддерживать круп-
номасштабную утилизацию с высокой добавленной стоимостью и посте-
пенно замещать этой технологией использование местных неметалличе-
ских полезных ископаемых, песка, гравия и других ресурсов исходя из 
соображений обеспечения безопасности и охраны окружающей среды. 

3. Совершенствование системы утилизации ресурсов. Это направление 
предполагает принятие ряда мер, направленных, в частности, на усовер-
шенствование системы переработки отходов, в том числе внедрение мо-
дели «Интернет +», и полный сбор тех ресурсов, которые можно исполь-
зовать повторно (лучше многократно). Для этого государство поддержи-
вает стандартизацию управления промышленностью на основе поощря-
емого им комплексного крупномасштабного и экологически чистого ис-
пользования возобновляемых ресурсов, стремится к развитию промыш-
ленных агломераций и созданию современной базы так называемых го-
родских минеральных ресурсов высокого уровня. 

Китай также осуществляет деятельность по развитию и внедрению 
экологичных низкоуглеродных научно-технических инноваций в нацио-
нальную экономику и социальную сферу. Для этого укрепляется статус 
субъектов хозяйствования как основного источника корпоративных ин-
новаций, поддерживаются предприятия – участники крупных нацио-
нальных проектов по развитию низкоуглеродной науки и техники, по-
ощряется открытый обмен оборудованием, данными и другими ресурса-
ми. Актуализируется необходимость усиления защиты низкоуглеродных 
технологий и прав интеллектуальной собственности на соответствующую 
продукцию, в том числе с помощью совершенствования системы тестиро-
вания, оценки и сертификации экологически чистых и низкоуглеродных 
технологий и продукции. При этом внимание уделяется как приклад-
ным, так и фундаментальным направлениям развития зеленой науки, а 
также популяризации и применению передовых технологий. 

 
Выводы 

Китай активно реагирует на климатические изменения, используя 
низкоуглеродный путь развития как возможность для трансформации 
экономики. Движение в этом направлении позволяет экономить ресурсы 
и энергию, сохранять окружающую среду и за счет соблюдения пика вы-
бросов углерода двигаться к углеродной нейтральности. 

Снижение загрязнения окружающей среды и выбросов углекислого 
газа – неизбежный выбор ответственного участника экономических от-
ношений на новом этапе развития. Пересмотр в 2015 г. Закона КНР о 
предотвращении и контроле загрязнения воздуха привел к включению в 
него положений, обеспечивающих правовую основу для осуществления 
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всестороннего контроля за источниками загрязнений и парниковыми га-
зами и эффективной деятельности по снижению загрязнений и выбросов 
углекислого газа. В целях улучшения координации функций и механиз-
мов, связанных с реагированием на изменение климата и мерами по за-
щите окружающей среды, Китай определил свои ключевые задачи с уче-
том стратегического планирования проводимой политики, содержания 
нормативных актов, задач и интересов институциональных систем и 
направлений международного сотрудничества. 
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С Т Р У К Т У Р Н А Я  М О Д Е Л Ь  
О Б Е С П Е Ч Е Н И Я  Т Е Х Н О Л О Г И Ч Е С К О Г О  
С У В Е Р Е Н И Т Е Т А :  М Е Ж С Т Р А Н О В О Й  
А Н А Л И З  

 

Д. И. Дрожжин 
Российская академия народного хозяйства и государственной службы 

при Президенте Российской Федерации, Москва, Россия 
 

В период последнего десятилетия глобальная конкуренция, основанная на технологиях, 
постоянно усиливается и становится все более интегрированной в политическую, соци-
альную, а главное – экономическую системы мироустройства. Исходя из современных 
условий подрыва глобализационных тенденций сотрудничества, в особенности со сторо-
ны стран Запада в отношении России, технологический суверенитет является одной из 
наиболее перспективных тенденций мировой экономики. Основополагающей целью 
данной статьи выступает структуризация ключевых элементов обеспечения технологиче-
ского суверенитета и выявление особенностей их реализации в наиболее активных стра-
нах – участницах международных экономических отношений: США, страны ЕС, Россия и 
Китай. Гипотеза авторов заключается в том, что если технологический суверенитет – это 
комплексная сложная категория, то все элементы предложенной структурной модели его 
обеспечения являются универсальными, однако их проявление может отличаться в зави-
симости от специфики развития экономического и технологического потенциала терри-
тории. Научная новизна данного исследования заключается в разработке авторской 
структурной модели обеспечения технологического суверенитета. Она была взята за ос-
нову проведения межстранового анализа и выявления экономических, политических, со-
циальных и прочих особенностей внедрения технологического суверенитета в США, ЕС, 
России и Китае. В ходе исследования автор аргументирует идею о том, что технологиче-
ский суверенитет выступает одним из важнейших инструментов достижения националь-
ных стратегических целей, а процесс его достижения может отличаться, в зависимости от 
политического курса стран.  
Ключевые слова: критические технологии, инновации, импортозамещение, трансфер тех-
нологий, локализация, научно-технологическое развитие, мировая экономика. 

 

S T R U C T U R A L  M O D E L  F O R  A C H I E V I N G  
T E C H N O L O G I C A L  S O V E R E I G N T Y :  
C R O S S - N A T I O N A L  A N A L Y S I S  
 

Denis I. Drozhzhin 
Russian Presidential Academy of National Economy  

and Public Administration, Moscow, Russia 
 

Over the past decade, technology-driven global competition has been steadily intensifying, 
becoming increasingly integrated into the political, social, and, most importantly, economic 
systems of the global order. Given the contemporary erosion of globalization trends, particularly 
stemming from Western nations' actions towards Russia, technological sovereignty is emerging as 
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one of the most promising trends in the world economy. The fundamental objective of this article 
is to structure the key elements underpinning technological sovereignty and to identify the specific 
characteristics of their implementation in the most active participating nations in international 
economic relations: the United States, European Union countries, Russia, and China. The authors' 
hypothesis posits that if technological sovereignty is a complex and multifaceted category, then all 
elements of the structural model for its attainment are universal. However, the content and 
manifestation of these elements may differ depending on the specific developmental characteristics 
of a territory's economic and technological potential. The scientific novelty of this research lies in 
the development of an original structural model for achieving technological sovereignty. This 
model serves as the foundation for conducting a cross-national analysis and identifying country-
specific economic, political, social, and other contextual features influencing the implementation of 
technological sovereignty in the United States, the European Union, Russia, and China. 
Throughout the study the author argue that technological sovereignty acts as a crucial instrument 
for achieving national strategic objectives, and that the process of its attainment may vary 
depending on the political course pursued by individual nations. 
Keywords: emerging technologies, innovations, import substitution, technology transfer, 

localization, scientific and technological development, world economy. 
 
 
 Введение 
ематика изучения технологического суверенитета (ТС) не является 
совершенно новой тенденцией мировой экономики. Каждое совре-
менное государство стремится к развитию технологического по-

тенциала, чтобы избежать формирования зависимости от иностранных 
поставщиков, обеспечивая свою конкурентоспособность. 

При этом если раньше многие государства, в особенности входящие 
в Европейский союз, делали ставку на модель конкурентного междуна-
родного сотрудничества для развития технологического потенциала, ба-
зисом которой выступала глобализация, то в условиях нынешних поли-
тических и экономических противоречий ключом к технологическому 
росту выступает стремление к достижению ТС, который в каждой стране 
достигается по-разному. Для одних обеспечение ТС связано со стремле-
нием сохранения технологического доминирования, для других – это 
вынужденная необходимость укрепления своей технологической незави-
симости, спровоцированная внешними экономическими и политически-
ми ограничениями. 

В этой связи представляется интересным проанализировать, как 
может быть структурирован процесс обеспечения ТС с точки зрения 
уровней и элементов его внедрения, а также выявить особенности реали-
зации ТС такими ключевыми игроками современной мировой экономи-
ческой арены, как США и ЕС, Китай, Россия. Это и является ключевой 
целью данного исследования. 

 
Степень изученности проблемы 
Многие российские и зарубежные исследователи последнего деся-

тилетия обращаются к исследованиям ТС и потенциала его внедрения в 

Т 
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разных странах. Исходя из проанализированного теоретического базиса 
следует, что ТС выступает сложной комплексной научной категорией, 
которая может быть рассмотрена с различных точек зрения.   

В рамках российской науки исследователи видят его как основу раз-
личных видов безопасности (научно-технологической) [2; 15], как основу 
для обеспечения внешнеторговой безопасности [16], а также как возмож-
ность обладания исключительными правами для разработки и реализа-
ции информационных технологий на локально произведенных компо-
нентах [12]. Ряд авторов делает акцент на том, что западные санкции вы-
ступают ключевым драйвером усиления тенденций обеспечения ТС в 
России [14].  

Исследователи-практики – Д. Ю. Байдаров, Д. Ю. Файков, А. В. По-
лосин1 – подчеркивают важность обеспечения трансфера технологий, в 
особенности в формате передачи технологий из оборонного сектора в 
гражданский для обеспечения ТС, а также разделяют идею европейских 
исследователей о том, что ТС не может быть достигнут в условиях автар-
кии [3].  

В европейской науке идею недостижимости ТС в условиях автаркии 
разделяют исследователи из Института системных и инновационных ис-
следований Фраунгофера, подчеркивая важность определения критиче-
ских для экономики государства технологий [20]. Европейские исследова-
тели акцентируют внимание на необходимости кооперации и активном 
процессе коммерциализации инновационных разработок через привле-
чение бизнес-сообщества для достижения ТC [22]. 

Концептуальные модели обеспечения ТС рассматривались в иссле-
дованиях В. Я. Пищика и П. В. Алексеева (модель государственного уча-
стия при преобладании принципов рыночного согласования хозяйствен-
ной деятельности) [13], А. Г. Аганбегяна (модель социального государства 
на основе инновационного научно-технологического развития) [1].  
И. В. Данилин и Е. А. Сидорова отражают идею о том, что защитная мо-
дель обеспечения ТС (исходя из протекционистских мер в отношении 
иностранных поставщиков и поддержки внутреннего производителя), а 
также институциональная модель, которая направлена на полноценную 
локализацию критических технологий, не являются перспективными из-
за уже сформировавшихся взаимозависимостей на основе техноглобали-
зации. Они делают ставку на открытую модель ТС (модель конкурентно-
го сотрудничества), где элемент кооперации с дружественными странами 
становится во главу угла обеспечения ТC [6]. Все представленные модели 

                                                 
1  Исследователи определяют технологический суверенитет как возможность и способ-
ность страны независимо от внешних воздействий выбирать, создавать, приобретать, ис-
пользовать, продвигать технологии, которые обеспечивают геополитическое лидерство и 
преимущества в долгосрочном развитии. Данное определение является основой понима-
ния технологического суверенитета в данной статье. 
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носят концептуальный характер, и в этой связи важно проанализировать 
структуру обеспечения ТС в разных странах. 

 
Результаты исследования 

Основываясь на научно-практических результатах российских и за-
рубежных исследователей, в рамках данной статьи мы предлагаем к рас-
смотрению авторскую структурную модель обеспечения ТС, состоящую 
из трех уровней (рисунок). 

 
Рис. Структурная модель обеспечения технологического суверенитета [3] 

 
Ключевая задача представленной модели заключается в системати-

зации содержания такой экономической категории, как ТС: принципы 
(уровень 1), механизмы (уровень 2), ключевые элементы (уровень 3), не-
обходимые к внедрению в странах, стремящихся к активному развитию 
научно-технологического потенциала. По нашему мнению, данная мо-
дель является универсальной и может быть реализована в любой стране, 
принимающей активное участие в процессах международной конкурен-
ции за инновации и технологические разработки. Первый и второй 
уровни структурной модели (принципы и механизмы) отражают в боль-
шей степени концептуальные составляющие развития внутренней и 
внешней экономической политики государства, которые активно рас-
сматриваются в работах российских и зарубежных исследователей [3; 4; 
19; 20]. Мы же сконцентрируемся на третьем уровне, который имеет бо-
лее практическую направленность, отражая специфические экономиче-
ские особенности развития той или иной страны через элементы обеспе-
чения ТС. Все представленные элементы третьего уровня предлагаемой 
модели были определены автором на основе контент-анализа и ретро-
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спективной аналитики российских и зарубежных научных исследований, 
международных рейтингов, а также нормативно-правовой базы обеспе-
чения ТС в разных странах: 

1) критические (перспективные или стратегические) технологии 
пересекаются и различаются между странами в зависимости от наличия 
требуемых ресурсов, производственных факторов и опыта внедрения 
инновационных разработок. Содержание самих технологий тесно связа-
но с политическим курсом, который выстраивает страна, укрепляя свои 
позиции на мировой арене. В большей степени акцент делается именно 
на возможности самообеспечения, владения теми или иными технологи-
ями; 

2) нормативно-правовая база обеспечения ТС и научно-техноло-
гического, инновационного развития. Фиксация достижения и стремле-
ния к ТС на законодательном уровне способствует реализации нацио-
нальных интересов и достижению стратегических целей в наиболее пер-
спективных отраслях экономики; 

3) институциональная структура обеспечения ТС и его система 
управления подразумевают под собой разнообразные государственные 
институты, организации, деятельность которых направлена на поддерж-
ку локализации, развитие государственно-частного партнерства, а также 
поддержку представителей бизнеса, которые могут способствовать про-
цессу коммерциализации и внедрению инновационных разработок и 
технологий; 

4) ресурсное обеспечение ТС – специализированные ресурсы, не-
обходимые для развития передовых отраслей, высококвалифицирован-
ное кадровое обеспечение, финансовая поддержка не только со стороны 
государства, но и бизнеса через участие в реализации национальных 
проектов и программ. 

В условиях новых экономических и политических реалий, где ак-
тивно развивается конкуренция за первенство в отрасли разработки ин-
новаций и их внедрение, ТС выступает ключевым инструментом дости-
жения независимой политики в обеспечении национальной безопасности 
в противостоянии внешним и внутренним вызовам. В этой связи с учетом 
представленных ключевых элементов обеспечения ТС необходимо про-
анализировать, как эти цели достигаются в США, ЕС, Китае и России. 

 
Соединенные Штаты Америки и Европейский союз 
В рамках Европейского индекса суверенитета перечень критических 

технологий ЕС состоит из девяти составляющих1, в то время как согласо-
ванный перечень критических технологий Национального совета по 

                                                 
1  См.: Индекс суверенитета стран ЕС. – URL: https://ecfr.eu/special/sovereignty-
index/#terrain-technology  
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науке и технологиям США включает в себя восемнадцать элементов1. Со-
вокупный показатель европейского ТС составил всего 4,8 баллов из 10, что 
говорит о сильной зависимости ЕС от иностранных поставщиков, нали-
чии деиндустриализационных тенденций из-за высоких цен на энерго-
носители (спровоцированных активной антироссийской риторикой), ак-
тивном стремлении США и Китая к переманиванию производителей на 
свою территорию за счет более выгодных условий, политики энергетиче-
ского поворота (экологизация производства) в ЕС [7].  

Исходя из содержания приведенных источников, стоит отметить, 
что США видят разработку критических технологий как основу нацио-
нальной безопасности, в то время как ЕС эти же технологии рассматрива-
ет как драйвер конкурентоспособности и делает ставку на усиление меж-
дународной кооперации. Такой подход свидетельствует о различном 
стратегическом видении данных стран в отношении обеспечения ТС. 

Сами технологии этих двух регионов достаточно плотно пересека-
ются между собой. Обе страны уделяют внимание таким отраслям, как 
искусственный интеллект и инженерные технологии, технологии боль-
ших данных, микроэлектроника (полупроводники и их производство), 
кибербезопасность и сохранность персональных данных и др. Такое 
сходство можно аргументировать тем фактом, что США и ЕС являются 
давними торговыми партнерами в различных направлениях трансатлан-
тической кооперации. 

Так, экспорт цифровых услуг (включая технологии больших дан-
ных, кибербезопасности) США в Европу совокупно составил около  
307 млрд долларов в 2024 г. Это в два раза больше показателя экспорта 
данного типа услуг из США в Азиатско-Тихоокеанский регион (около  
141 млрд долларов), а также в другие регионы, такие как Латинская Аме-
рика, Африка, Ближний Восток. 

В рамках 2021–2022 гг. около 25% экспорта цифровых услуг ЕС 
пришлось на США и около 30% импорта цифровых услуг ЕС – на США 
(без учета стран-импортеров внутри ЕС). США выступают крупнейшим 
импортером цифровых и информационных услуг из ЕС с показателем 
208,4 млрд долларов. За этот же период 67% общего объема международ-
ных информационных услуг (434 млрд долларов) приняли страны ЕС, 
используя американские транснациональные компании, филиалы кото-
рых находятся за рубежом2. 

Активное взаимное партнерство США и ЕС также способствует ре-
сурсному обеспечению (в том числе финансовому) ТС в обеих странах.  
В 2021 г. расходы на НИОКР филиалов американских компаний на тер-

                                                 
1  См.: Critical and emerging technologies list update. – URL: https://www.govinfo.gov/  
content/pkg/CMR-PREX23-00185928/pdf/CMR-PREX23-00185928.pdf 
2  См.: Transatlantic Economy 2024. – URL: https://www.amchameu.eu/publications/  
transatlantic-economy-2024 
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ритории ЕС составили около 37,5 млрд долларов. Это более 50% от обще-
го показателя всех затрат, которые США выделяют филиалам по всему 
миру. Наибольшими затраты филиалов американских компаний на 
НИОКР были в Великобритании, Германии и Швейцарии. 

Параллельно с этим швейцарские компании стали крупнейшим ис-
точником иностранных инвестиций в США – более 13 млрд долларов в 
2021 г. (около 24% от общего объема европейских инвестиций в НИОКР). 
Второе место заняли немецкие компании (около 21% общего объема ин-
вестиций)1. 

Несмотря на активную кооперацию и ее усиление, между США и 
ЕС по-прежнему сохраняется ряд противоречий в понимании дальней-
шего формата сотрудничества, который подрывается субсидиарной гон-
кой и сложностями, провоцирующими США переманивать европейских 
производителей, предлагая более выгодные условия развития мощно-
стей, а также поддерживая антироссийскую риторику, заставляя ЕС заку-
пать очень дорогие энергоносители не из России. 

При этом между ЕС и США все еще не сформирован единый вектор 
по распределению инвестиционных потоков и достижению ТС в услови-
ях субсидиарных гонок, спровоцированных нормативно-правовыми ин-
струментами обеих стран. Так, принятый американским Конгрессом в  
2022 г. закон о снижении инфляции подразумевает разнообразные фор-
маты льгот и сокращение налогов на десятки миллионов долларов для 
любых компаний, работающих в области энергообеспечения на террито-
рии США или участвующих в американских проектах по поддержке чи-
стой энергетики и климата2. 

Факт принятия данного закона и его условия видятся для ЕС угро-
зой, которая может спровоцировать мощный отток европейских произво-
дителей электрокаров из ЕС в США, а вместе с тем и отток зеленых тех-
нологических инвестиций. В качестве ответной меры ЕС с 2023 г. реали-
зует Индустриальный план зеленой сделки [21], подразумевающий ряд 
мер, направленных на поддержку проектов локализации производства, 
таких как предоставление дополнительного финансирования и льгот для 
внутренних производителей, разработка механизмов, позволяющих 
сравнивать субсидии третьих стран с теми, которые предлагает ЕС для 
удержания производства на территории ЕС3.  

Следует обратить внимание на тот факт, что за столько лет сотруд-
ничества между ЕС и США так и не было заключено соглашение о сво-

                                                 
1  См.: Transatlantic Economy 2024. – URL: https://www.amchameu.eu/publications/  
transatlantic-economy-2024 
2 См.: The Inflation Reduction Act of 2022 and LPO. – URL: https://www.energy.gov/lpo/ 
inflation-reduction-act-2022 
3 См.: Battery production: Germany first EU country to match US subsidies. – URL: https:// 
www.euractiv.com/section/economy-jobs/news/battery-production-germany-first-eu-
country-to-match-us-subsidies/  
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бодной торговле, что не позволяет европейским компаниям на террито-
рии США воспользоваться льготами, существующими в Штатах [18]. 

Взгляды ЕС и США также расходятся в отношении обеспечения ин-
ституциональной структуры и системы управления ТС. В 2021 г. был со-
здан Совет по торговле и технологиям с участием ЕС и США, который в 
большей степени представляет собой дискуссионную площадку, на кото-
рой не принимаются решения на государственном уровне.  

Активные локальные государственные инициативы, направленные 
на поддержку и локализацию отрасли производства полупроводников, в 
том числе через организации, развивающие государственно-частное 
партнерство как в США, так и в ЕС, могут спровоцировать создание из-
быточных мощностей производства, которые будет сложно обслуживать 
без поддержки стран-партнеров, так как отрасль полупроводников слиш-
ком диверсифицирована в современных реалиях мировой экономики. 
Проявлений совместных усилий США и ЕС для развития отрасли полу-
проводников пока не зафиксировано. 

 
Китай 
Современная экономика Китая выступает одной из самых быстро-

растущих на мировой арене. Показатели международных рейтингов го-
ворят сами за себя: в 2024 г. Китай занял 11-е место из 133 возможных в 
Глобальном инновационном рейтинге1, а также 14-е место из 193 госу-
дарств – участников ООН в Индексе глобальной конкурентоспособности 
после США и Австралии2. Китайский автомобильный экспорт (включая 
электрокары) также способствует росту экономической мощи страны. 
Так, в 2023 г. Китай занял 1-е место в мире по экспорту автомобилей, где 
ключевым фактором стало наличие доступных и качественных техноло-
гий по производству литийионных аккумуляторов, необходимых для ра-
боты электрокаров3. 

Достигнутые инновационные результаты экономики Китая, а также 
потенциал ее развития являются прямыми конкурентными преимуще-
ствами передовых экономик таких игроков международной арены, как 
США, Великобритания, Нидерланды. Китай успешно преодолевает раз-
личные ограничения со стороны конкурентов: разноформатные торгово-
экономические санкции и ограничения США, Австралии, ЕС, а также 
Японии, что говорит об активном обеспечении ТС [17]. 

                                                 
1 См.: Global Innovation Index 2024: Unlocking the Promise of Social Entrepreneurship. – URL: 
https://www.wipo.int/web-publications/global-innovation-index-2024/en/index.html 
2  См.: World Competitiveness Ranking 2024. – URL: https://www.imd.org/centers/wcc/ 
world-competitiveness-center/rankings/world-competitiveness-ranking/rankings/wcr-
rankings/#_tab_List 
3  См.: World Intellectual Property Report 2022. – URL: https://www.wipo.int/edocs/  
pubdocs/en/wipo-pub-944-2022-en-world-intellectual-property-report-2022.pdf 
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В целях развития своего научно технологического потенциала, 
укрепления тенденций цифровой трансформации и ТС Китай сформи-
ровал перечень критических технологий, включающий в себя девять со-
ставляющих1. 

Все представленные и активно развивающиеся технологии корре-
лируют с содержанием ключевых документов нормативно-правовой базы 
обеспечения ТС в Китае. В 2022 г. был представлен Государственный де-
сятилетний план развития фундаментальной науки, включая критиче-
ские технологии развития. В соответствии с данным направлением на за-
конодательном уровне зафиксирован плановый рост финансирования 
фундаментальных исследований до 8% от всех расходов на инновацион-
ное развитие на период с 2021 по 2025 г. (сейчас – около 6%)2. 

В соответствии с Четырнадцатым пятилетним планом развития и 
потенциальными целями до 2035 года Китай видит себя самостоятельным 
игроком, способным к развитию собственной инновационной сферы, к 
локализации производств на базе внутренней экосистемы инноваций, 
основными элементами которой выступают собственные разработки и 
кадровое обеспечение. Ключевое внимание уделено таким критическим 
направлениям, как ИИ, квантовая информатика, сетевые коммуникации, 
фотоника и микро- и наноэлектроника, биомедицина, а также зеленая 
энергетика3. 

Китай ставит во главу угла увеличение инвестиций в науку, фор-
мирование единой экосистемы разработки и дальнейшего внедрения и 
коммерциализации инноваций, обеспечение страны высококвалифици-
рованными кадрами (в том числе через привлечение иностранных иссле-
дователей и ученых), предоставление выгодных условий для запуска пе-
редовых производств на своей территории (внутренние ресурсы, дешевая 
рабочая сила и стоимость производства), а также усиление защиты прав 
интеллектуальной собственности как основу обеспечения ТС. В то же 
время Китай делает ставку на формирование спроса на инновации не 
только внутри страны, но и на зарубежных рынках. Это будет способ-

                                                 
1 Новые материалы и 3D-печать (углеродное волокно, графен, аэрогель и др.), промышлен-
ный Интернет вещей и сети связи пятого поколения (5G, направленные на автоматизацию и 
роботизацию процессов производства), технологии дополненной и виртуальной реально-
сти и облачные технологии, чипы на базе ИИ, большие данные и технологии автоматиза-
ции и удаленного управления центрами обработки данных (ЦОД), криптотехнологии, но-
вейшие средства коммуникации и цифровая валюта (E-CNY), цифровые технологии  
(телемедицина и чат-боты), жидкокристаллические дисплеи нового поколения; Китай:  
топ-15 технологических трендов цифровой трансформации. – URL: https://issek.hse.ru/ 
news/860964524.html?ysclid=m5myyhx2e3503976656 2023 
2  Китай расставляет акценты в научно-технической политике. – URL: https://  
issek.hse.ru/news/822382493.html 

3  中华人民共和国国民经济和社会发展第十四个五年规划和 2035 年远景目标纲要 . – URL: 

http://www.gov.cn/xinwen/2021-03/13/content_5592681.htm 
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ствовать включению страны в мировую инновационную систему и гло-
бальные производственные цепочки, что соответствует китайской идее 
сбалансированного стратегического внешнего и внутреннего присут-
ствия на рынках – двойной циркуляции [8].  

Говоря о ресурсном обеспечении ТС, отметим, что Китай, как и 
многие другие страны, уделяет активное внимание развитию науки и об-
разования. Страна стремится обеспечить себя высококвалифицирован-
ными кадрами для фундаментальных и прикладных научных областей 
(моделирование, инженерия, архитектура и пр.). В частности, акцент де-
лается на этнических китайцах, которые получили образование зарубе-
жом (в США и не только), так как их навыки и умения позволят адапти-
ровать иностранные технологии в Китае и выводить их на мировой уро-
вень для коммерциализации. 

Численность персонала, работающего в отрасли инновационного 
развития страны, возросла в Китае почти вдвое в период с 2010 по 2022 г., 
превысив 6 млн человек. В то же время в период с 2010 по 2021 г. совокуп-
ное количество ученых-исследователей увеличилось до 2,4 млн человек.  
В соответствии с Четырнадцатым пятилетним планом Китай привлекает 
молодых ученых, в том числе из других стран, через разнообразные про-
граммы и проекты: «Тысяча талантов», программа «Цимин», программа 
«Восходящая звезда Южно-Китайского моря»1 и др. 

В рамках ресурсного обеспечения Китай активно занимается разра-
боткой отдельных планов развития ИИ и отраслей центров обработки 
данных как наиболее перспективных с большим потенциалом к освое-
нию. 

Ключевую роль в обеспечении институциональной структуры 
обеспечения и управления ТС в Китае играют Центральная комиссия по 
науке и технологиям совместно с Министерством промышленности и 
информатизации и Национальным комитетом по этике в сфере науки и 
технологий. Эти институты активно способствуют развитию процессов 
локализации производств, обеспечению налоговых льгот, поддержке 
операционных процессов, а также привлечению финансирования не 
только со стороны государства, но и бизнеса. 

В отношении малого и среднего предпринимательства, нацеленно-
го на разработку и внедрение инноваций, Китай ведет политику целена-
правленного снижения налогов и сборов, предоставляющую более гиб-
кие условия отсрочек в платежах, льготные ставки по кредитам и др., в 
том числе для иностранных стартапов. Доля негосударственных пред-
приятий составила более 40% от общей капитализации рынка 100 круп-

                                                 
1  См.: Китай делает ставку на молодых ученых. – URL: https://issek.hse.ru/news/ 
857792518.html 
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нейших китайских компаний1, однако ключевым драйвером инноваци-
онного развития все еще остается государство. 

Вместе с тем обеспечение ТС в Китае характеризуется рядом осо-
бенностей. Основываясь на позиции европейских исследователей из Ин-
ститута китаеведения Меркатора (MERICS, Германия), отметим, что не-
которые государства могут злоупотреблять международным экономиче-
ским сотрудничеством [23]. Используя базис научно-технологического 
потенциала других стран, привлекая иностранных производителей за 
счет дешевой рабочей силы и дополнительных финансовых стимулов, 
страна получает доступ к иностранным инвестициям и инновационным 
разработкам и технологиям, которые адаптируются уже на локальном 
уровне с целью обеспечения внутренних интересов. Китай реализует 
данный оппортунистический подход, о чем свидетельствует представ-
ленный опыт. 

 
Россия 

В новых геоэкономических реалиях развития России, спровоциро-
ванных санкционной политикой со стороны стран Запада, обеспечение 
ТС стало одной из наиболее перспективных тенденций экономического 
курса страны. Уже на протяжении трех лет Россия, основываясь практи-
чески на своих собственных ресурсах, успешно справляется с санкцион-
ными условиями, расценивая их как новую форму драйверов для разви-
тия внутренних тенденций на укрепление научно-технологического по-
тенциала.  

В 2024 г. ВВП Российской Федерации составил 200,04 трлн рублей, 
что на 13% больше показателей 2023 г. (176,4 трлн рублей) и почти в два 
раза больше показателей 2020 г. (107,7 трлн рублей). Учитывая инфляцию 
(9,5% в 2024 г.), по данным Росстата, рост ВВП в 2024 г. составил 4,1%. 
Ключевыми отраслями, повлиявшими на рост ВВП Российской Федера-
ции в 2024 г. за счет добавленной стоимости, стали финансовая и страхо-
вая деятельность (+16,5%), информация и связь (+11,9%), гостиницы и ре-
стораны (+9,6%), оптовая и розничная торговля (+6,9%), обрабатывающие 
производства (+7,6%). Уровень безработицы в 2024 г. достиг историческо-
го минимума – 2,3%2. 

Что касается критических технологий в России, то они демонстри-
руют их гражданское и оборонное значение, оказывающее влияние на раз-
витие национальной экономики. Государственная политика обеспечения 

                                                 
1 См.: Китай расставляет акценты в научно-технической политике. – URL: https://issek. 
hse.ru/news/822382493.html 
2 Российский ВВП впервые превысил ₽200 трлн. – URL: https://www.rbc.ru/rbcfreenews/ 
67a62ea29a7947234b9a1e92 
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ТС России основывается на 13 критических направлениях1. Практически 
все они сфокусированы в большей степени на развитии производственных 
отраслей, в то время как, например, технологии ЕС – на развитии передо-
вых технологий цифровой отрасли экономики. 

Одним из ключевых элементов институциональной структуры 
обеспечения и системы управления ТС в России являются государствен-
ные корпорации. Такие структуры как «Росатом», «Ростех», «Роскосмос» 
участвуют в реализации не только государственных заказов, но и создают 
разнообразные частные блага: производство медицинской техники  
(«Ростех»), оборудования для добычи полезных ископаемых («Роскос-
мос»), создание программного обеспечения, вычислительной техники и 
др. («Росатом»), тем самым принимая участие в процессе трансфера тех-
нологий из оборонного сектора в гражданский. К сожалению, данное 
направление в России только начинает развиваться и пока не получило 
официального юридического закрепления [14]. 

Дополнительную поддержку по проектному кредитованию в рам-
ках критических технологий оказывает Фонд развития промышленности 
(ФРП), работа которого ориентирована на поддержку курса импортоза-
мещения. За 9 лет существования Фонд оказал поддержку более чем  
1 000 компаний на сумму более 500 млрд рублей. Программы поддержки 
по-прежнему реализуются путем предоставления кредитных средств по 
льготным ставкам в размере от 5 млн до 5 млрд рублей на срок от 2 до  
7 лет2. 

В марте 2023 г. Министерство промышленности выделило пример-
но 1,1 млрд рублей с целью разработки и оптимизации производствен-
ных процессов литографических материалов для микроэлектронного 
производства. На сегодняшний день Министерство также планирует 
расширить перечень компаний, которые могут претендовать на налого-
вые льготы. Приоритет планируется отдать производителям материалов 
для печатных плат, а также производителям оборудования, которое ис-
пользуется при создании полупроводниковых пластин, слитков и инте-
гральных схем. 

В России активно развивается нормативно-правовая база обеспече-
ния ТС. Основополагающим документом, фиксирующим ключевые тен-
денции, сложности внутренней политики в области высокотехнологич-
ного развития, является Концепция технологического развития России до 
2030 года, утвержденная в мае 2023 г. На ее основе планируется выделить 

                                                 
1  Авиационная промышленность, автомобилестроение, медицинская промышленность, 
нефтегазовое, сельскохозяйственное, специализированное машиностроение, станкоин-
струментальная промышленность и тяжелое машиностроение, судостроение, фармацев-
тическая, химическая, электронная и электротехническая промышленность (Утверждены 
Постановлением Правительства Российской Федерации от 15 апреля 2023 г. № 603). 
2  ТС: от импортозамещения к опережению. – URL: https://issek.hse.ru/news/ 
897981056.html 
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около 3 трлн рублей на льготное долговое финансирование критических 
направлений и производство продукции в Российской Федерации. Более 
50% общей суммы финансирования заложено в бюджет Российской Фе-
дерации; предусматриваются также квоты на приоритетное приобрете-
ние продукции российского производства в рамках Федеральных законов 
№ 44-ФЗ о государственных закупках и № 223-ФЗ о закупках компаний с 
государственным участием.  

В декабре 2024 г. Правительство приняло Закон «О технологической 
политике в Российской Федерации», который является логичным про-
должением Концепции1. Ключевая задача закона: стимулирование разви-
тия критических и сквозных технологий на основании собственных тех-
нологических разработок, обеспечение благоприятной инфраструктуры 
для развития технологической политики совместно с квалифицирован-
ными кадрами. В большей степени речь идет о выполнении российских 
проектов полного инновационного цикла внутри Российской Федера-
ции, что позволит сократить импорт высокотехнологической продукции 
извне. 

В начале декабря 2023 г. была запущена кредитная программа для 
поддержки проектов ТС и увеличения числа промышленных производств 
в Российской Федерации – технологический кредит2 – как элемент ре-
сурсного обеспечения ТС. Объем поручительств в рамках программы 
может составлять от 10 до 50% суммы основного долга, а их предоставле-
ние возложено на структуру ВЭБ.РФ на срок от 3 до 15 лет.  

Еще одной формой поддержки реализации проектов ТС выступает 
кластерная инвестиционная платформа, разработанная совместно с 
Минпромторгом и Фондом развития промышленности. Платформа поз-
воляет получить финансирование для запуска производства критической 
продукции, а затем льготное кредитование. По данным ВШЭ, в Фонд уже 
поступило 70 заявок на производство и выпуск критической для Россий-
ской Федерации продукции. Совокупно подготовлено 33 проекта на сум-
му более 700 млрд рублей, а также заключено 16 кредитных договоров на 
сумму более 400 млрд рублей (10 договоров уже профинансированы на 
196 млрд и по ним ведется работа)3. 

В 2024 г. Россия инвестировала более 65 млрд рублей на высокотех-
нологичные и критические проекты, а также на поддержку локализации 
производства. Первичные двенадцать национальных проектов уже одоб-

                                                 
1  См.: Подписан закон о технологической политике в Российской Федерации. – URL: 
https:// www.consultant.ru/law/hotdocs/87829.html 
2 См.: Правительство запускает новую кредитную программу для реализации проектов 
ТС. – URL: http://government.ru/docs/50346/ 
3 См.: Технологический суверенитет: от импортозамещения к опережению. – URL: https:// 
issek.hse.ru/news/897981056.html 
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рены и запланированы к запуску в 2025 г.1 Общая сумма инвестиций на 
них составит около 3 трлн рублей государственного бюджета и около  
4 трлн рублей частных инвестиций до 2030 г.2 

Среди одобренных проектов фигурируют следующие направления 
локализации: производство вагонов метро, серийный выпуск маги-
стральных и маневренных локомотивов, а также ряд проектов по автомо-
билестроению: «АвтоВАЗ» и «Лада Искра».  

Таким образом, благодаря процессам локализации у России появит-
ся возможность самостоятельно контролировать качество произведенного 
товара и его стоимость. Более того, данные тенденции способствуют 
нейтрализации зависимости от иностранных поставщиков, а также ак-
тивно способствуют росту технологического потенциала. 

 
Заключение 
Проведенное исследование показывает, что ТС выступает ком-

плексной и перспективной категорией для разных стран в современных 
реалиях мировой экономики. Интерес к его достижению проявляют не 
только страны, для которых он является вынужденной мерой (например, 
Россия), но и те, для кого он выступает ключевым драйвером повышения 
конкурентоспособности на мировой арене (США и ЕС). 

По нашему мнению, данные межстранового анализа, проведенного 
на основании авторской модели, способствовали структуризации и 
углублению понимания ключевых элементов обеспечения ТС, а также 
помогли определить особенности процесса его обеспечения в наиболее 
экономически активных странах, таких как США, Китай, Россия и страны 
ЕС, что и было целью данного исследования.  

В рамках выявления особенностей моделей обеспечения ТС в США 
и ЕС необходимо отметить, что, несмотря на активные тенденции транс-
атлантической кооперации между ними, стратегическое видение и по-
нимание того, как обеспечить ТС существенно различаются. Если ЕС де-
лает ставку на повышение конкурентоспособности за счет международ-
ной кооперации и инвестиций, то США видят своей целью обеспечение 
национальной безопасности и усиление внутренних производственных 
сил даже за счет своих ближайших партнеров, вводя высокие цены на 
энергоносители из США для ЕС, переманивая производственные мощно-
сти из ЕС и пр. Как представляется, такой формат кооперации негативно 
скажется на производственном развитии и дальнейшем обеспечении ТС 
на европейском континенте. 

                                                 
1  В правительстве предложили 12 нацпроектов ТС. – URL: https://www.vedomosti.ru/ 
economics/articles/2024/03/19/1026479-v-pravitelstve-predlozhili-12-natsproektov-
tehnologicheskogo-suvereniteta 
2 Правительство запустит 12 мегапроектов для обеспечения ТС. – URL: https://ru-bezh.ru/ 
gossektor/news/24/03/19/pravitelstvo-zapustit-12-megaproektov-dlya-obespecheniya-tehnolo 
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Что касается китайской модели обеспечения ТС, то, по нашему 
мнению, данная страна выбрала наиболее оперативный способ его до-
стижения. Особенность китайской модели заключается в активной реали-
зации процессов по адаптации иностранных технологий и предоставле-
нии выгодных финансовых и производственных условий, доступных ре-
сурсов для локализации инновационных производств на своей террито-
рии. В совокупности с данной доминирующей тенденцией Китай делает 
ставку на активную коммерциализацию произведенных инновационных 
продуктов как внутри страны, так на внешних рынках, что будет способ-
ствовать усилению его роли в глобальных производственных цепочках. 

Ключевой особенностью российской модели обеспечения ТС вы-
ступает полноценная опора на внутреннюю ресурсную базу и промыш-
ленность, финансовые механизмы и государственную поддержку. До-
полнительную важную роль в развитии ТС играют государственные кор-
порации (институциональная структура), направленные на активное 
обеспечение трансфера технологий, в особенности из оборонного секто-
ра в гражданский. В то же время Россия не разделяет идеи ТС как прояв-
ления автаркии и поддерживает кооперацию с дружественными страна-
ми в перспективных отраслях.   

Исходя их вышеизложенного, можно сделать вывод о том, что не-
смотря на проявившуюся универсальность элементов авторской модели, 
особенности обеспечения ТС в представленных странах проявляются  
по-разному и в большей степени основываются как на экономическом и 
технологическом потенциале стран, так и на их политическом курсе. 
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А К Т У А Л Ь Н Ы Е  Т Е Н Д Е Н Ц И И  Р А З В И Т И Я
В Н Е Ш Н Е Й  Т О Р Г О В Л И  Р О С С И И   
В  У С Л О В И Я Х  Т Р А Н С Ф О Р М А Ц И О Н Н Ы Х  
П Р О Ц Е С С О В  

Е. Л. Андреева, Е. А. Карагулян 
Институт экономики Уральского отделения Российской академии наук, 

Екатеринбург, Россия 

Статья посвящена исследованию изменений структуры внешней торговли России в усло-
виях трансформационных процессов. Проанализирована динамика экспорта и импорта 
России за 2012–2024 гг., а также изменение географической структуры внешней торговли, 
структуры валютных расчетов в условиях санкционных ограничений. Полученные ре-
зультаты свидетельствуют о том, что несмотря на первоначальное снижение объемов 
внешней торговли, российская экономика продемонстрировала высокую адаптивность. 
За последние годы произошла переориентация экспорта на страны Азии и Африки, уве-
личилась доля расчетов в рублях, ускорились процессы импортозамещения. Особое вни-
мание уделено роли КНР как ключевого торгового партнера России на современном эта-
пе развития. Полученные результаты свидетельствуют о том, что хотя санкции создают 
краткосрочные дисбалансы, но в долгосрочной перспективе стимулируют структурные 
изменения, способствующие укреплению экономического суверенитета России. Происхо-
дящие в мире трансформационные процессы требуют дальнейшей диверсификации 
внешнеэкономических связей России для развития высокотехнологичных отраслей и 
снижения зависимости от иностранных поставок.  
Ключевые слова: экономические санкции, санкционное давление, внешняя торговля, им-
портозамещение, рублевые расчеты, геоэкономическая переориентация. 

C U R R E N T  T R E N D S   
I N  T H E  D E V E L O P M E N T  O F  R U S S I A ' S
F O R E I G N  T R A D E  I N  T H E  C O N T E X T  
O F  T R A N S F O R M A T I O N  P R O C E S S E S  

Elena L. Andreeva, Egine A. Karagulian 
Institute of Economics of Ural Branch of the Russian Academy of Sciences 

Ekaterinburg, Russia 

The article is devoted to the study of changes in the structure of Russia's foreign trade in the 
context of transformation processes. The article analyzes the dynamics of Russia's exports and 
imports in 2012–2024, as well as changes in the geographical structure of foreign trade, the 
structure of currency settlements in the context of sanctions restrictions. The results show that 
despite the initial decline in foreign trade, the Russian economy has shown a high degree of 
adaptability. In recent years there has been a reorientation of exports to Asian and African 
countries, an increase in the share of ruble settlements and an acceleration of import substitution 
processes. The article pays special attention to the role of China as Russia's main trading partner 
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at the current stage of development. The results of the study show that despite the fact that 
sanctions create short-term imbalances, in the long run they stimulate structural changes that 
contribute to the strengthening of Russia's economic sovereignty. The transformation processes 
taking place in the world require further diversification of Russia's foreign economic relations 
for the development of high-tech industries and to reduce dependence on foreign supplies. 
Keywords: economic sanctions, sanctions pressure, foreign trade, import substitution, ruble 
settlements, geo-economic reorientation. 

 
 

  Введение 
 последнее десятилетие российская экономика функционирует в 
условиях жесткого санкционного воздействия со стороны западных 
стран, что обусловливает трансформацию российских внешнетор-

говых отношений. Практическое использование инструмента санкций 
имеет давнюю историю и не в первый раз выступает орудием геополити-
ческого влияния. Так, например, правительство США прибегало к санк-
циям еще в 1807 г., приняв закон об эмбарго на торговлю с европейскими 
странами. Применялись санкции и по отношению к России. Первые 
санкции против России были введены в конце XV в., когда ливонские го-
рода Ганзейского союза (Дерпт, Рига, Ревель и Нарва), через которые шла 
торговля цветными металлами, запретили немецким купцам ездить в 
Новгород и в Псков для ведения торговли. В ответ Иван III Великий, по-
сле победы в Московско-новгородской войне 1477–1478 гг. закрыл ганзей-
скую контору в Новгороде, арестовал 49 купцов, конфисковал их товары 
и на 20 лет запретил Ганзе ввоз соли в русские города [9. – С. 99]. Как от-
мечает Н. А. Кричевский, торговля между странами прервалась, но ката-
строфой для России это не стало. Санкции также вводились и после Ок-
тябрьской революции 1917 г., когда советское правительство отказалось 
расплачиваться по царским долгам. Идею ввода санкций против совет-
ского правительства выдвинул государственный секретарь США Роберт 
Лансинг, призвав США к разрыву торговых отношений, кредитной бло-
каде Советской России. США также применили к Советскому Союзу 
стратегию контролируемого технологического отставания, при которой 
СССР мог приобрести новые технологии только через 4 года после их се-
рийного освоения на Западе. Американские власти выступили инициа-
торами введения санкций против СССР и после ввода ограниченного 
контингента войск в Афганистан. Санкции коснулись таких аспектов со-
трудничества, как рассмотрение Договора об ограничении стратегиче-
ских и наступательных вооружений (ОСВ-2), экономический и культур-
ный обмен между странами, ограничение торговли с СССР, прекращение 
поставки наиболее важных товаров (отказ в продаже зерна), сокращение 
привилегий в рыболовстве СССР в водах США, ограничение в кредито-
вании СССР, запрет на продажу лицензий в области высоких технологий. 
Тем не менее торговые отношения Советского Союза с Западом продол-

В 
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жались через посредников, при этом европейские и латиноамериканские 
страны не спешили присоединиться к ограничениям, введенным США.   

Несмотря на то что санкции считаются одним из инструментов 
принуждения и политического влияния на страны, эффективность их не 
всегда высока [4]. На первых порах ввод санкций действительно может 
ухудшить экономическую ситуацию в стране, в отношении которой они 
вводятся. Например, по некоторым данным, потери Ирана за 30-летний 
период существования санкций оцениваются в 130 млрд долларов [19]. 
Потери России от санкций в зависимости от методики расчета оценива-
ются от 100 млрд долларов до 800 млрд долларов. Однако санкции нано-
сят ущерб и странам, их вводящим: США и ЕС. Потери Европейского со-
юза, по оценкам российских экспертов, составили 1,5 трлн долларов. 
Данная цифра была рассчитана исходя из снижения товарооборота меж-
ду ЕС и Россией [3].  

Трансформация международных товарных потоков вынуждает 
страны искать новых партнеров и новые пути перемещения товаров и 
услуг, влияет на структуру иностранных инвестиций, внешних заимство-
ваний и международных платежей, а также характер проводимой стра-
нами внутренней денежно-кредитной политики. 

В последние годы санкционное давление США и ЕС провоцировало 
и усилившуюся инфляцию. Сильнейшее санкционное давление приво-
дит к изменению имеющейся рыночной модели развития страны. Стра-
ны, длительное время находящиеся под санкционным давлением, вы-
нуждены менять либеральную модель развития на модель экономики со-
противления, которая предполагает достижение минимальной зависимо-
сти от иностранных государств в сфере обеспечения своих основных по-
требностей за счет внутренних резервов в условиях, когда экспорт и им-
порт товаров существенно ограничен.  

Мировая экономика долгое время шла по пути либерализации и 
глобализации экономики. В итоге данные процессы привели к тому, что 
национальные экономики стали зависимы друг от друга. В этой связи 
масштабные санкции против крупнейших стран мировой экономики, к 
которым относятся Россий и Иран, приводят к структурным сдвигам в 
мировой экономической системе. Эти сдвиги прежде всего проявляются в 
международной торговле и международных платежах в валюте.  

В условиях происходящих трансформаций Российская Федерация 
сталкивается с множеством вызовов – от геополитической нестабильности 
до информационных войн. За десятилетие санкционного давления эко-
номическая система страны адаптировалась к внешнему воздействию, 
произошли изменения в структуре внешней торговли и валютных резер-
вов, а также в системе международных платежей страны.  

Цель данной статьи состоит в оценке изменения структуры внеш-
ней торговли и валютных платежей России в условиях длительного санк-
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ционного давления и выявлении основных тенденций развития внешне-
торговой деятельности в условиях трансформационных процессов.  

 
Обзор литературы 
Вопросы санкционного давления, послужившего драйвером транс-

формации внешнеторговых потоков, рассмотрены в большинстве работ и 
исследований. Так, в монографии С. А. Казанцева [9] подчеркивается, что 
использование санкций как инструмента политической, экономической 
научно-технологической, информационной, идеологической и военной 
борьбы имеет длительную историю и не всегда позволяет достичь желае-
мого результата для установившей их стороны. Санкции могут приводить 
к потерям стран, которые их вводят. Санкции против крупных стран обо-
рачиваются ответными санкциями [21], а также сплачивают между собой 
страны, против которых они направлены. В работе А. Ю. Кнобеля и др. 
показано, что «наиболее эффективной политикой противодействия явля-
ется не введение симметричных мер и закрытие рынков, а политика 
«агрессивной» открытости рынков для сотрудничества» [11. – С. 5].  

Н. А. Кричевский в своем исследовании утверждает, что российская 
экономика располагает огромными интеллектуальными, инфраструктур-
ными и финансовыми резервами, которые позволяют ей не только осу-
ществлять политику импортозамещения, но и возродить отечественное 
производство [12]. Уход иностранных компаний открывает новые возмож-
ности для развития отечественного производства. Автор придерживается 
мнения, что «антироссийские экономические санкции предоставляют 
стране уникальный шанс пересмотреть отношение к собственной про-
мышленности, оптимизировать фискальную, монетарную, социальную 
политику, задействовать внутренние индустриальные резервы и неисполь-
зуемые должным образом трудовые ресурсы, активизировать научные, 
инновационные, образовательные процессы и в итоге перейти от модели 
социальной консервации к экономическому прорыву» [12. – С. 56].  

Отдельного внимания заслуживает исследование Б. Б. Логинова и 
др. [22], описывающее последствия для мировой и российской экономики 
установленных коллективным Западом санкций против России с 2014 по 
2022 г. Авторы приходят к мнению, что подлинными причинами введе-
ния санкций было не только желание нанести урон российской экономи-
ке, но и спрятать за санкциями неудачи экономического развития стран 
Запада, переложить вину за ослабление своих экономик в конкурентной 
борьбе с развивающимися странами. Несмотря на жесткое санкционное 
давление Запад оставил для себя лазейки для сотрудничества с Россией в 
тех стратегически важных отраслях, развитие которых невозможно без ее 
участия (в энергетической сфере, в космической и ядерной отраслях и 
др.) [10; 12]. 
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В исследовании Л. Н. Рощиной и П. В. Таранова [20] представлен 
анализ динамики и перспектив развития внешнеэкономической деятель-
ности Российской Федерации. Авторы отмечают, что Россия, являясь 
крупнейшим экспортером топливно-энергетических ресурсов, из-за 
санкций вынуждена менять структуру экспорта продукции. Санкцион-
ное давление также приводит к изменению в структуре импорта [13; 17; 
18; 20]. В условиях введенных ограничительных мер перспективы разви-
тия российской экономики во многом зависят от результатов внешнеэко-
номической деятельности, особенно в сферах экспорта и импорта науко-
емкой продукции производственного назначения. Л. В. Шкваря и  
Е. Д. Фролова [23] подчеркивают особую значимость процессов цифрови-
зации внешней торговли, также отражающих достижение результатов в 
развитии несырьевого неэнергетического экспорта. 

 
Внешняя торговля России в условиях  
трансформационных процессов 

В последнее десятилетие российская экономика функционирует в 
условиях ужесточающихся санкций. Санкции, введенные с марта 2022 г., 
существенным образом повлияли на внешнеэкономическую деятельность 
страны, в том числе на структуру внешней торговли России. Они затро-
нули импорт и экспорт широкого перечня продукции, было приостанов-
лено действие режима наибольшего благоприятствования ВТО относи-
тельно российских компаний. Санкции 2022 г. касались запрета на ис-
пользование воздушного пространства западных стран, импорта россий-
ских энергоносителей и пр., банковской сферы и международных пла-
тежных систем, что существенным образом повлияло на внешнюю тор-
говлю России.  

На рис. 1 показана динамика экспорта, импорта и сальдо внешне-
торгового оборота России за 2012–2024 гг. 

Из представленных данных видно, что наибольший объем экспорта 
был достигнут Российской Федерацией в 2022 г. Несмотря на введенные 
санкции к 2022 г. стране удалось нарастить объем экспорта в денежном 
выражении до показателей досанкционного 2012 г. Объем импорта в  
2022 г. составлял 276 510 млн долларов против 335 771 млн долларов в  
2012 г. По данным официальной статистики, объем экспорта страны в 
2024 г. составил 433 092 млн долларов – 82,11% от показателя 2012 г., т. е. 
объем экспорта в 2024 г. по отношению к 2012 г. снизился на 17,89%.  

На рис. 2 представлены темпы роста экспорта и импорта России за 
тот же период времени. 

Исходя из данных ФТС, ввод санкций в 2014 г. привел к значитель-
ному сокращению экспорта и импорта в 2015 г., затем к 2017 г. объемы 
импорта и экспорта восстановились и в денежном выражении даже пре-
высили уровень 2012 г. Точно такая же динамика наблюдалась и в 2022–



Андреева Е. Л. и др. Актуальные тенденции развития внешней торговли России    109 

 

 

 

 

2023 гг. Ввод дополнительного пакета санкций привел к снижению экс-
порта и импорта в 2023 г. относительно 2022 г. В 2024 г. по отношению к 
2023 г. объем экспорта вырос на 2%, импорт же оказался на 1% ниже пока-
зателя 2023 г. 

 

 
 

Рис. 1. Показатели внешней торговли России в 2012–2024 гг. (в млн долларов)1   
 

 
 

Рис. 2. Темпы роста экспорта и импорта России в 2012–2024 гг. (в %) 

 
Данная тенденция говорит о том, что происходит адаптация эконо-

мики, а также переориентация сбыта на новые рынки.  
На рис. 3 представлена географическая структура экспорта товаров 

России по группам стран за 2023–2024 гг. 

                                                 
1 Рис. 1–9 составлены по: Валютная структура расчетов за поставки товаров и оказание 
услуг по внешнеторговым контрактам по географическим зонам и валютам государств в 
соответствии с Распоряжением Правительства Российской Федерации от 5 марта 2022 г.  
№ 430-р «Статистика внешнего сектора». – URL: https://cbr.ru/statistics/macro_itm/ 
external_sector/etg/ (дата обращения: 31.03.2025); Внешняя торговля Российской Федера-
ции товарами (по методологии платежного баланса). – URL: https://cbr.ru/statistics/ 
macro_itm/external_sector/etg/ (дата обращения: 31.03.2025); Внешняя торговля Россий-
ской Федерации. – URL: https://customs.gov.ru/statistic/vneshn-torg/vneshn-torg-countries 
(дата обращения: 31.03.2025).  

https://cbr.ru/vfs/statistics/credit_statistics/cur_str_new.xlsx
https://cbr.ru/vfs/statistics/credit_statistics/cur_str_new.xlsx
https://cbr.ru/vfs/statistics/credit_statistics/cur_str_new.xlsx
https://cbr.ru/vfs/statistics/credit_statistics/cur_str_new.xlsx
https://cbr.ru/vfs/statistics/credit_statistics/trade/trade.xls
https://cbr.ru/vfs/statistics/credit_statistics/trade/trade.xls
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В результате ввода санкций географическая структура экспорта 
России изменилась (рис. 4). В 2023–2024 гг. наибольший удельный вес 
приходился на долю азиатских стран, возросла доля стран Африки во 
взаимной торговле с Россией. В структуре импорта также наибольшая 
доля приходилась на страны Азии, на втором месте остаются страны Ев-
ропы. При этом объем импорта из европейских государств снижается, 
импорт из Африки растет (рост составил 3,5% по сравнению с предыду-
щим годом). 

 

 
 

Рис. 3. Географическая структура экспорта Российской Федерации по группам 
стран за 2023-2024 гг. (в млрд долларов) 

 

 
 

Рис. 4. Географическая структура импорта России за 2023–2024 гг. 

 
Если обобщить данные по внешней торговле Российской Федера-

ции в 2024 г. (рис. 5), то по сравнению с 2023 г. объем экспорта увеличился 
на 2%, а импорта снизился на 0,8%. Падение экспорта и импорта, прежде 
всего касающееся Европы (в случае США – снижение менее 2%), компен-
сировано приростом экспорта в Азию и Африку (7,5% и 14,7% соответ-
ственно). 

По данным ФТС, доля стран Азии в товарообороте выросла до 
72,6%, в 2023 году она составляла 69,5%. Совокупный объем торговли с ре-
гионом увеличился на 5%. Среди азиатских государств основным партне-
ром России является Китай, на внешнеторговый оборот с которым при-
ходится 245 млрд долларов. Торговля со странами Африки возросла на 
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13%. Правительство Российской Федерации ожидает дальнейшего нара-
щивания внешнеторгового оборота со странами Африки в 1,5 раза к  
2030 г. за счет увеличения экспорта пшеницы, оборудования и нефти, а 
также роста импорта овощей, фруктов, орехов, минеральных продуктов и 
продукции химпрома [14]. Внешнеторговый оборот со странами Европы 
сократился на 13% и со странами Америки – на 2%. 

 

 
 

Рис. 5. Темпы роста импорта и экспорта Российской Федерации в 2024 г. 
по отношению к 2023 г. (в %) 

 
По оценкам экспертов А. Ю. Кнобель и др., переориентация рос-

сийского экспорта достигла своего естественного уровня [11]. К сожале-
нию, сохраняется тенденция сокращения импорта в Россию. Ужесточе-
ние санкций в 2022 г. привело к проблемам с международной логистикой 
и расчетами за экспорт отечественных товаров и импорт иностранных [1]. 
По мнению экспертов Банка России, воздействие санкций на экспортеров 
и импортеров было неравномерным. В большей мере от санкций постра-
дали именно импортеры критически важных видов продукции [14].  

 Опрос участников ВЭД, проведенный экспертами Банка России, 
выявил, что среди основных проблем, с которыми столкнулись импорте-
ры, были ухудшение условий транспортировки импортной продукции, в 
том числе увеличение сроков поставки, рост тарифов, отказ компаниям в 
страховании грузов. Также импортеры отмечали, что в условиях санкци-
онного давления приходилось замещать импорт продукцией, которая 
уступала по качеству или цене. Треть участников ВЭД сталкивалась с 
проблемами поставки товаров инвестиционного назначения (оборудова-
ние и технологии). Чаще эта проблема касалась крупных предприятий- 
экспортеров, которые используют данную продукцию для производства 
экспортных товаров.  

Остаются проблемы, связанные с проведением платежей за импорт, 
в большей степени это относится к фармацевтическим компаниям и им-
портерам резины и пластмассы, в меньшей степени – к экспортерам сы-
рья. В условиях жесточайших санкций импортеры были вынуждены при-
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спосабливаться к внешним факторам, искать новых поставщиков, подби-
рать оптимальные каналы поставок и платежей.  

По мнению большинства экспертов, в 2024 г. завершилась переори-
ентация импорта. Доля импорта из недружественных стран сократилась с 
55% до 18%. Импорт из КНР заместил импорт из недружественных стран 
(в частности, из ЕС) в ряде отраслей, таких как транспортные средства, 
электрооборудование и механическое оборудование, обувь. При этом по-
ставки из Китая частично заместили европейский импорт, например, 
фармацевтической продукции, оптики и медоборудования пластмасс и 
полимеров. Наибольший удельный вес в импорте России пришелся на 
такие категории товаров, как техника, автомобили и промышленное обо-
рудование, а также изделия из камня, керамика и стекло. Совокупный 
объем импорта товаров этих категорий составил 147 млрд долларов – 
48,97% от общего объема.  

В целом тенденция снижения импорта продолжится в ближайшей 
перспективе, что связано с рядом причин. Во-первых, с введением 14-го 
пакета санкций в отношении компаний, которые поставляют в Россию 
товары двойного назначения. В частности, были ужесточены ограниче-
ния на поставку чипов, произведенных в незападных странах, но с ис-
пользованием американских технологий. К данным ограничениям позже 
присоединился и Европейский союз.  

Таким образом, ряд компаний КНР, Турции, Казахстана и ОАЭ ока-
зались под ограничениями. В результате в начале 2024 г. отказался рабо-
тать Bank of China и Chouzhou Commercial, который был основным рас-
четным центром. Позже к ограничениям присоединился еще ряд китай-
ских банков (DBS Bank, Great Wall West China Bank, China Zheshang Bank). 
В итоге усложнился процесс расчетов за товары и услуги, что привело к 
росту издержек и подорожанию импорта. Естественным результатом 
этих действий китайских банков стало снижение импорта по ряду пози-
ций. Импортным товарам стало сложнее выдерживать ценовую конку-
ренцию с отечественными производителями, что в целом привело к рас-
ширению импортозамещения в ряде отраслей. Наибольшее снижение 
импорта достигнуто в сельском хозяйстве.  

При этом вводимые КНР ограничения относительно ряда позиций 
машин, оборудования и техники нельзя считать позитивными, поскольку 
сохраняется зависимость от импорта некоторых отраслей. Любые огра-
ничения приводят к росту цен для конечных потребителей, что не спо-
собствует снижению инфляции в стране. В свою очередь снижение ки-
тайского экспорта создает дополнительные условия для дальнейшего 
импортозамещения производства. 

Отдельного внимания заслуживает структура платежей по внешне-
торговым контрактам. На рис. 6 отражено изменение структуры валют-
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ных поступлений за экспорт товаров. С 2019 г. доля расчетов в рублях 
растет, в 2024 г. доля расчетов за экспорт составляла 41,6%.  

 

 
 

Рис. 6. Валютная структура поступлений за экспорт товаров и услуг  
по внешнеторговым контрактам (в % к итогу) 

 
В свою очередь доля расчетов в рублях за импорт также увеличива-

ется; в 2024 г. расчеты за импорт в рублях достигли 43,6% от общей суммы 
платежей за импорт (рис. 7). 

 

 
 

Рис. 7. Валютная структура поступлений за импорт товаров и услуг  
по внешнеторговым контрактам (в % к итогу) 

 
В региональном разрезе наибольший удельный вес платежей в руб-

лях приходился на страны Карибского бассейна, Океании и Европы, 
наименьший – на страны Азии (рис. 8).  

Что касается импорта, то его доля в 2024 г. в странах Европы, Океа-
нии и Африке примерно одинаковая – 54%. Наименьшая доля платежей в 
рублях в странах Северной и Южной Америки (31,2% в 2024 г.), доля опла-
ты импорта в рублях в азиатских странах в 2024 г. находилась на уровне 
39,7%. В целом доля расчетов в рублях растет, что, несомненно, является 
положительной тенденцией и свидетельствует о повышении устойчивости 
российской экономики. Введенные США и Европой санкции против Рос-
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сии способствовали тому, что доля евро и доллара в международных рас-
четах с Российской Федерацией активно снижалась (рис. 9).  

  

 
Рис. 8. Доля рубля в структуре платежей за экспорт Российской Федерации 

по регионам мира (в %) 

 

 
Рис. 9. Доля рубля в структуре платежей за импорт Российской Федерации 

по регионам мира (в %) 

 
Существенно меняется и структура международных расчетов в це-

лом. В частности, вся Юго-Восточная Азия в расчетах перешла на юани, 
растет доля дирхама ОАЭ, индийской рупии, турецкой лиры. Россия ве-
дет переговоры об интеграции национальных платежных систем в рам-
ках стран БРИКС.  

Структура международных платежей является зеркалом геополити-
ческой ситуации в мире. Рост доли рубля в международных платежах 
свидетельствует о том, что доверие зарубежных партнеров к российской 
валюте повышается. Жесткая санкционная политика и отказ от таких 
принципов международных экономических отношений, как равенство, 
равноправие и сотрудничество, взаимная и справедливая выгода, приве-
ли к тому, что доверие к западным странам как надежным партнерам 
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снижается. Соответственно, это не может не отразиться на доверии к дол-
лару или евро. Особенно эта проблема касается евро, его доля в 2024 г. в 
платежах, проводимых через систему Swift, составила около 24%. Расту-
щая регионализация мировой экономики, цифровизация международ-
ных финансов, а также создание новой, соответствующей требованиям 
времени платежной системы в рамках БРИКС+, в долгосрочной перспек-
тиве будут ослаблять и позиции доллара.  

 
Заключение  
Российская экономика более 10 лет находится под жестким санкци-

онным давлением со стороны западных стран. Каждый виток ужесточе-
ния санкций в краткосрочном периоде приводит к нарушению равнове-
сия экономической системы. Но российская экономика продемонстриро-
вала высокую прочность и адаптировалась к санкционному давлению. 
Высокую адаптацию демонстрируют и показатели внешнеторговой дея-
тельности. К концу 2024 г. произошла географическая переориентация 
экспорта и импорта, усилилась тенденция к импортозамещению в ряде 
отраслей экономики, выросла доля платежей в российских рублях. Ста-
тистика Банка России и Федеральной таможенной службы подтверждает 
устойчивость российской внешней торговли в условиях переориентации 
на страны Юго-Восточной Азии и Африки. Рост экспорта сырьевых това-
ров, в том числе в стратегически важные регионы, компенсировал сниже-
ние взаимодействия с традиционными партнерами.  

Темп роста экономики России в январе – ноябре 2024 г. составил 
4,1% [8], что выше темпов роста ВВП в странах G7 и Европейского союза, в 
отдельных странах которого наметилось явное замедление экономиче-
ского роста. Можно констатировать, что российская экономика переори-
ентировалась на Восток количественно, что позволило на данном этапе 
успешно компенсировать потери из-за западных санкций. Вместе с тем 
сохраняются определенные проблемы во внешнеторговой деятельности, 
связанные с нежеланием восточных партнеров из-за сотрудничества с 
Россией терять западные рынки. Однако в целом выявлены изменения в 
структуре международных платежей в пользу альтернативных доллару и 
евро валют. Все это говорит о возможности качественных изменений рос-
сийской экономики и внешнеэкономической деятельности, которые 
должны в полной мере обеспечить осуществление диверсификации и 
импортозамещения, особенно в высокотехнологичных отраслях, что по-
высит экономический суверенитет Российской Федерации в мировой 
экономике.  
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М Е Ж Д У Н А Р О Д Н А Я  Т О Р Г О В Л Я  
М Е Т А Л Л А М И :  П Е Р С П Е К Т И В Ы   
Д Л Я  Р О С С И Й С К О Г О  Э К С П О Р Т А 1  

 

А. В. Ратнер 
Институт экономики Уральского отделения Российской академии наук, 

Екатеринбург, Россия 
 

В статье на основе анализа международной торговли металлами обосновываются соответ-
ствующие внешнеэкономические перспективы для российской металлургии. Актуаль-
ность исследования заключается в том, что внешнеэкономические ограничения и между-
народная конкуренция создают трудности для российского экспорта металлов. В качестве 
методов исследования динамики международной торговли металлами применялись меж-
страновой и межвидовой компаративный анализ с расчетом приростов и долей и логиче-
ский анализ. Выявлено, что позитивными факторами поддержания и развития россий-
ского экспорта металлов выступают благоприятная конъюнктура цен на цветные метал-
лы, сохранение высокого мирового потребления металлов и географически диверсифи-
цированная потребность дружественных России стран в импорте стали. Важным факто-
ром представляется реакция Китая на таможенные пошлины, введенные в апреле 2025 г. 
США на его товары. Значительная доля России и дружественных стран в мировом экс-
порте металлов, распределенность экспорта между ними и его рост делают перспектив-
ным создание ассоциации развивающихся стран – экспортеров металла. Научная новизна 
полученных результатов заключается в том, что они позволяют идентифицировать как 
непосредственно перспективы наращивания экспорта страны, так и перспективы обеспе-
чения условий для его развития за счет организации международного партнерства по 
экспорту. В первом случае предлагается оценивать величины импорта рассматриваемого 
товара дружественными странами, во втором – величины экспорта рассматриваемого то-
вара страной-экспортером и странами-партнерами. 
Ключевые слова: динамика торговли, перспективы российской металлургии, международ-
ное партнерство, географическая диверсификация экспорта, факторы конъюнктуры. 

 

I N T E R N A T I O N A L  T R A D E  O N  M E T A L S :  
P E R S P E C T I V E S  F O R  R U S S I A N  E X P O R T 2 

 

Artem V. Ratner 
Institute of Economics of the Ural Branch of the Russian Academy of Sciences, 

Ekaterinburg, Russia 
 

Based on the analysis of international trade in metals, the article substantiates the relevant 
foreign economic prospects for the Russian metallurgy. The relevance of the study lies in the fact 
that foreign economic restrictions and international competition create difficulties for Russian 

                                                 
1 Статья подготовлена в рамках государственного задания Министерства науки и высшего 
образования Российской Федерации для Института экономики Уральского отделения 
Российской академии наук на 2025 г. 
2 This article is processed within the state assignment from the Ministry of Science and Higher 
Education of the Russian Federation for the Institute of Economics of the Ural Branch of the 
Russian Academy of Sciences for 2025. 
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metal exports. Intercountry and interspecific comparative analysis with the calculation of 
increments and shares and logical analysis were used as methods for studying the dynamics of 
international trade in metals. It has been revealed that the favorable price environment for non-
ferrous metals, the continued high global consumption of metals and the geographically 
diversified demand of Russia-friendly countries for steel imports are positive factors in 
maintaining and developing Russian metal exports. An important factor is China's reaction to 
the customs duties imposed on its goods by the United States in April 2025. The significant 
share of Russia and friendly countries in global metal exports, the distribution of exports 
between them and their growth make it promising to establish an association of developing 
metal exporting countries. The scientific novelty of the results obtained lies in the fact that they 
make it possible to identify both the prospects for increasing the country's exports directly and 
the prospects for ensuring conditions for its development through the organization of an 
international export partnership. In the first case, it is proposed to estimate the import values of 
the goods in question by friendly countries, and in the second case, the export values of the 
goods in question by the exporting country and partner countries. 
Keywords: trade dynamics, Russian metallurgy’s perspectives, international partnership, export’s 
geographical diversification, factors of conjuncture. 

 
 
      Введение 

еталлы традиционно составляли важную часть российского экс-
порта. На металлургию оказывают влияние различные вызовы: 
геоэкономические, технологические, экологические и др. Орга-

низация экспорта продукции металлургии в новых условиях была затро-
нута Президентом Российской Федерации В. В. Путиным на совещании по 
вопросам развития металлургического комплекса летом 2022 г., на котором 
обсуждалась Стратегия развития отечественной металлургии до 2030 года1. 

Осуществление экспорта металлов в последние годы столкнулось с 
рядом трудностей: были введены санкции на закупку российских железа и 
стали; ранее свой вклад в понижательную конъюнктуру мирового рынка 
металлов внесла пандемия; еще до пандемии на фоне турбулентности и 
фрагментации мировой экономики на международных рынках стала 
нарастать конкуренция. В результате встал вопрос, как вывести россий-
ский металлургический экспорт из данных неблагоприятных факторов. 
Решение проблем подобного рода имеет парадоксальный характер. 

Обозначенная научная проблема обусловливает цель: на основе 
анализа международной торговли металлами обосновать соответствую-
щие внешнеэкономические перспективы для российской металлургии. 
Для этого необходимо решить следующие задачи: 

− охарактеризовать конъюнктуру международного рынка метал-
лов, традиционно являющихся важной статьей российского экспорта, в 
разрезе экспорта и импорта, с учетом данных, которые опубликованы в 
официальных российских источниках; 

                                                 
1 См.: Совещание по вопросам развития металлургического комплекса. – URL: http:// 
www.kremlin.ru/events/president/transcripts/deliberations/69089 (дата обращения: 
10.04.2025). 
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− выявить факторы, представляющие трудности и определяющие 
перспективы для российского экспорта металлов; 

− обосновать внешнеэкономические перспективы для российской 
металлургии, исходя из мировой конъюнктуры. 

 
Обзор изученности: векторы анализа,  
следующие из литературы 

На основе анализа научной литературы, затрагивающей междуна-
родные рынки металлов и стратегию страны – экспортера металлов, 
можно вывести два направления поиска и реализации внешнеэкономиче-
ских перспектив страны-экспортера в условиях сложной торговой конъ-
юнктуры: 

1) расширение и поиск зарубежных рынков сбыта. В литературе 
отмечается, что в условиях волатильности конъюнктуры важна опора 
национальной экономики на буферы, создаваемые бюджетом и монетар-
ной политикой [14. – С. 22]. Следует исходить из потребностей стран – 
крупнейших импортеров соответствующего металла [1. – С. 67, 71]. Внима-
ние привлекают страны, объем поставок страной-экспортером в которые 
ранее уже был наибольшим. Целесообразен также поиск новых страновых 
рынков сбыта [4. – С. 120] с учетом действующего на них регулирования 
импорта [3] и льготных условий хозяйствования [7]. Вместе с тем отмечает-
ся, что мировая экономика за последние два десятилетия стала более чув-
ствительной к конъюнктуре экономики КНР [21. – С. 1207–1208]. При этом 
Китай уделял внимание в том числе декарбонизации экономики [10], что 
может повлиять на его спрос на металлы. Это необходимо учитывать при 
анализе перспектив расширения экспорта товаров (в том числе металла) в 
Китай. То есть необходимо ориентироваться на циклы деловой активности 
в крупнейших странах-потребителях [6. – С. 486–487]. Наконец, на пер-
спективы международного спроса на металлы может оказывать влияние 
развитие низкоуглеродной энергетики [11. – С. 145]; 

2) поиск партнеров по экспорту среди других стран – произво-
дителей металлов. Если суть предыдущего направления очевидна, то на 
втором направлении следует остановиться подробнее. Оно не рассматри-
вается в литературе, но выводится в том числе с ее помощью. Оно исхо-
дит из ряда предпосылок: 

− объединение с другими развивающимися странами, создание 
единого экспортного бренда для тех или иных видов металлургической 
продукции могут снизить санкционные риски для экспорта российской 
металлургии [15. – С. 182], а также риск конкуренции со стороны техно-
логических лидеров (стран с высоким уровнем дохода). Последний связан 
с тем, что существуют предпосылки для снижения мирового потребления 
железа и стали [12. – С. 16]. Причем, если для такой формы международ-
ного партнерства, как международная кооперация, пандемические огра-
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ничения и сами санкции представляют риск [19. – С. 2451], то такая фор-
ма партнерства, как скоординированная сбытовая и ценовая политика 
сообщества стран (а она очень важна [20. – С. 632]) к этим рискам гораздо 
менее чувствительна; 

− в странах – контрагентах России металлургия активно развива-
ется (не только в Китае, но и, например, в Индии) [9. – С. 99; 2. – С. 52], со-
ответственно, может вырасти круг дружественных России стран, с кото-
рыми она могла бы участвовать в партнерстве в экспорте металлов; 

− у России есть примеры совместной работы в металлургии с дру-
гими развивающимися странами, например, с Турцией [8. – С. 22]. Одним 
из поднаправлений международного партнерства может стать включение 
России в развитие металлургии в странах-контрагентах: такая возмож-
ность предусмотрена, к примеру, в Плане действий Форума партнерства 
Россия – Африка на 2023–2026 годы. [13. – С. 12]. Наряду с этим у России 
накоплен многолетний опыт торгово-экономического сотрудничества в 
многостороннем формате [17. – С. 75]. При этом партнерство в металлур-
гическом экспорте может стать частью развиваемого Россией сегодня 
Большого Евразийского партнерства; 

− организация международного партнерства в разнообразных от-
раслях, в том числе в металлургии, может стать проще в силу популярно-
сти мега- и межрегиональных торгово-экономических инициатив и циф-
ровизации международной экономики [18. – С. 480]; 

По мнению Я. А. Калицкого [5. – С. 124], актуально изучение адап-
тации зарубежного опыта ВЭД. Также потребуется сертификация отече-
ственных марок металлов на международных рынках [16. – С. 25], а это 
легче осуществлять в рамках партнерства. 

Проведенный анализ литературы побуждает применительно к рос-
сийской экономике как к экспортеру металлов оценить предпосылки для 
обоих обозначенных направлений развития и охарактеризовать их. 

 
Методы и данные 
В соответствии с поставленной целью и задачами с учетом векторов 

анализа, выведенных из рассмотренной литературы, применялись эко-
номико-статистические и другие методы анализа: 

− межстрановой и межвидовой динамический компаративный 
анализ с расчетом базисных и цепных приростов и долей – при оценке 
динамики торговли металлами; 

− анализ распределения долей – при оценке мировой торговли ме-
таллами в страновом разрезе; 

− логический анализ перечня стран-торговцев (учет дружествен-
ных стран) и расчет суммарных объемов и долей для групп стран – при 
анализе торговли. 
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Данные по металлам, традиционно являвшимся важнейшими ста-
тьями российского экспорта (железо, сталь, медь, алюминий в разрезе 
экспорта и импорта), брались из официальных российских источников.  

Использовались данные Федеральной службы государственной ста-
тистики Российской Федерации о российском производстве, ЮНКТАД и 
Федеральной таможенной службы Российской Федерации – о междуна-
родной торговле. При выявлении факторов, воздействующих на конъюнк-
туру международного рынка металлов, применялся логический анализ. 

 
Результаты анализа международной торговли металлами 
в контексте перспектив российского экспорта 
Мировой экспорт (соответственно, импорт) как цветных, так и чер-

ных металлов снижался либо оставался низким не только в пандемиче-
ском 2020 г., но и в 2019, и в 2023 гг. (табл. 1).  

 
Т а б л и ц а  1 

Мировой экспорт (соответственно, импорт) металлов* 
 

Металл 2018, млрд 
долл. 

Темп роста к 2018, % Темп прироста 
2023/2022, % 2019 2020 2021 2022 2023 

Железо и сталь 467,5 90 78 124 136 119 –12 

Цветные металлы 389,3 92 96 139 142 123 –13 

Медь 134,4 89 90 130 123 121 –2 

Алюминий 141,3 88 81 120 144 118 –1 

Никель 18,5 98 84 110 139 138 –18 

Цинк 16,3 92 77 99 115 101 –12 

Олово 5,1 88 78 154 150 124 –17 

__________________ 
* Рассчитано по: Merchandise trade matrix, annual. – URL: https://unctadstat.unctad.org/datacentre/ 
dataviewer/US.TradeMatrix (дата обращения: 21.11.2024). 

 
Несмотря на это, мировой импорт как цветных, так и черных ме-

таллов в 2023 г. сохранился на уровне выше допандемического 2018 г. –  
в 1,23 и 1,19 раза. Величина максимального экспорта (а значит, и импор-
та) в 2022 г. превысила значение 2018 г. по железу и стали – на 36%, меди – 
на 23%, алюминию – на 44%, никелю – на 39%, цинку – на 15%, олову – на 
50%. Таким образом, потребление металлов мировой экономикой, не-
смотря на ее турбулентность, оставалось на высоком уровне. Это отража-
ет перспективы для российского экспорта с точки зрения того, что по-
требление металлов в мире прирастает, при этом цены на цветные ме-
таллы – стабильные и находятся на высоте.  

Существенный фактор изменения конъюнктуры внешнего рынка 
металлов для России – санкции, введенные на закупку железа и стали. 
Здесь можно отметить, что среди экономик – крупнейших мировых им-
портеров стали значительно представлены и дружественные России 
страны. В частности, КНР – не только крупный производитель и экспор-
тер стали (табл. 2), но и второй в мире импортер, нарастивший импорт с 
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2018 по 2022 г. на 88%. Среди дружественных России стран крупными 
импортерами являются Мексика (18,4 млрд долларов в 2023 г.), Турция 
(18,0 млрд долларов), Таиланд (14,7), Индия (14,1), Индонезия (13,4), Вьет-
нам (12,1), Малайзия (6,7 млрд долларов) (табл. 2). Это отражает потенци-
ал для перенаправления объемов российского экспорта металлов, затро-
нутых санкциями. Хотя доли этих стран в мировом импорте железа и ста-
ли существенно скромнее, чем в экспорте, у Китая доля составляет 6,8%.  

 
Т а б л и ц а  2 

Экспорт и импорт железа и стали по странам – крупнейшим торговцам* 
 

Страна 2018, млрд 
долл. 

Темп роста к 2018, % 2023, млрд 
долл. 

Темп прироста 
2023/2022, % 2019 2020 2021 2022 2023 

Экспорт*** 

Китай 62,6 88 74 131 161 142 88,7 –12 

Германия 32,0 89 76 107 123 114 36,3 –8 

Япония 31,2 90 77 111 116 103 32,0 –11 

Республика 
Корея 

28,1 93 79 110 116 108 30,4 –6 

Россия** 23,4 78 (87) 68 (99) 123 (108) – 
28,9 

(2021) 
59 

(2021/2019) 

Индонезия 6,4 123 176 336 446 393 25,0 –12 

Бразилия 12,6 92 72 115 138 124 15,6 –11 

Индия 12,1 99 103 194 151 124 15,1 –18 

Вьетнам 5,6 93 109 230 165 202 11,3 22 

Турция 13,2 87 77 144 130 84 11,0 –36 

Иран 3,9 116 127 202 198 243 9,5 23 

Малайзия 3,6 140 149 193 211 184 6,7 –13 

Импорт**** 

США 41,3 81 57 110 141 110 45,6 –22 

Китай 24,2 105 162 189 188 159 38,4 –16 

Германия 34,3 84 68 108 122 95 32,5 –22 

Италия 22,2 89 66 121 140 112 24,8 –20 

Мексика 11,7 97 79 119 149 157 18,4 5 

Турция 12,3 82 77 141 163 146 18,0 –11 

Таиланд 13,3 88 75 118 116 110 14,7 –5 

Индия 11,0 96 60 95 125 129 14,1 3 

Индонезия 10,4 99 70 111 130 128 13,4 –1 

Вьетнам 10,9 96 83 118 122 111 12,1 –9 

Малайзия 7,2 89 68 96 101 93 6,7 –8 

Россия 5,3 95 71 112 – 
5,9 

(2021) 
18 

(2021/2019) 

___________________ 
* Табл. 2–4 рассчитаны по: для России: Экспорт России важнейших товаров. – URL: https:// 
customs.gov.ru/statistic/eksport-rossii-vazhnejshix-tovarov; Импорт России важнейших товаров. – URL: 
https://customs.gov.ru/folder/515 (дата обращения: 03.04.2025); для остальных стран – по: Merchandise 
trade matrix, annual. – URL: https://unctadstat.unctad.org/datacentre/dataviewer/US.TradeMatrix (дата 
обращения: 21.11.2024). 

** Данные опубликованы по черным металлам (группа 72 ТН ВЭД ЕАЭС). В скобках приведен темп 
цепного роста, рассчитанный по показателям экспорта, взятым в натуральном выражении. 
*** Пропущены такие страны, как Италия – 25,1 млрд долл. в 2023 г., США – 18,7, Нидерланды – 15,0, 
Франция – 14,9, Бельгия – 14,5, Тайвань – 12,4, Испания – 11,0, с целью уделить больше внимания раз-
вивающимся экономикам – партнерам России. 
**** Пропущены такие страны, как Франция – 16,4 млрд долл. в 2023 г., Республика Корея – 15,7, 
Польша – 14,4, Канада – 13,4, Испания – 12,4, Тайвань – 10, 7, Бельгия – 8,3, с целью уделить больше 
внимания развивающимся экономикам – партнерам России. 
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Вместе с тем такая распределенность дает больше возможностей для 
географической диверсификации российского экспорта стали, затронуто-
го санкциями. Россия может пригласить эти страны сформировать кон-
сорциум стран – покупателей ее железа и стали. Таким образом, важным 
направлением развития российского экспорта является не только предло-
жение бóльших объемов металла дружественным странам, но и в рамках 
круга этих стран – диверсификация рынков сбыта как по странам-
партнерам, так и по товарной номенклатуре. Важно взаимодействие со 
странами-партнерами по линии обсуждения того, в каком (в том числе но-
вом) сортаменте металлического проката, труб, профилей, конструкций 
они нуждаются. Металлургических компаний – экспортеров это может по-
будить к инвестированию в производство новых типоразмеров и видов 
продукции, в том числе с использованием сплавов новых модификаций. 

Важным фактором будущей конъюнктуры рынка металлов высту-
пает то, что спрос на металлы в мире поддерживается в том числе за счет 
энергетического перехода. Энергопереход знаменует собой фактически 
строительство новой энергетической инфраструктуры. Массовое соору-
жение установок для генерации энергии из возобновляемых источников 
и инфраструктуры распределения этой энергии (провода) потребует но-
вых затрат металлов. При этом на зеленую энергетику переходят в том 
числе и развивающиеся страны – важные торговые партнеры России. По-
мимо этого, наращивание участия российского металлургического ком-
плекса в экспортной добавленной стоимости может происходить через 
поставку металла отечественным машиностроителям, работающим на 
экспорт, – по мере осуществления в российской экономике импортоза-
мещения, насыщения внутреннего рынка машинами и оборудованием и 
транспортными средствами и по мере поиска покупателей и рыночных 
ниш в развивающихся странах, где ценится продукция российского ав-
томобилестроения, железнодорожного и энергетического машинострое-
ния, а также российский инжиниринг в сфере железнодорожного строи-
тельства (так, Монголией востребована модернизация железной дороги1) 
и энергетического строительства (Россия строит атомные электростанции 
в ряде стран; в 2024 г. заключено соглашение с Монголией о модерниза-
ции энергосистемы и развитии мощностей теплогенерации2). 

 
Результаты анализа в контексте перспектив  
международного партнерства для России 

Перспективы партнерства стран подразумевают скоординирован-
ную экспортную политику для тех случаев, когда страны поставляют на 

                                                 
1 URL: https://company.rzd.ru/ru/9401/page/78314?id=221525 (дата обращения: 11.04.2025). 
2 См.: Лакстыгал И. Россия начинает инвестировать в энергетику Монголии // Ведомости. – 
03.09.2024. – URL: https://www.vedomosti.ru/business/articles/2024/09/03/1059812-rossiya-
energetiku-mongolii (дата обращения: 11.04.2025). 
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международный рынок один и тот же товар и имеют общие или схожие 
экономические интересы. Применительно к международному рынку же-
леза и стали можно отметить следующие предпосылки для организации 
международного партнерства с участием российской экономики: 

1) Россия и дружественные ей страны относятся к числу ведущих 
экспортеров железа. Расчеты показывают, что на Россию и дружествен-
ные ей страны, приведенные в табл. 2, в 2021 г. приходилось 50,2% сум-
марного экспорта топ-19 экспортеров стали (если топ стран определять 
по 2023 г.), упомянутых в табл. 2, и 37,3% мирового экспорта (рассчитано 
по табл. 1 и 2 и по данным к ним); 

2) обращает на себя внимание соотношение объема экспорта желе-
за и стали между развивающимися экономиками – ведущими экспорте-
рами. В частности, в мировом экспорте стали 2023 г. доля Китая составля-
ла 15,9%, России (в 2021 г.) – 5,0%, Индонезии – 4,5%, Бразилии – 2,8%, 
Индии – 2,7%, Вьетнама и Турции – по 2,0%, Ирана – 1,7%, Малайзии – 
1,2% (рассчитано по табл. 1 и 2). Показатели России относительно близки 
по отношению к величинам других развивающихся стран из составлен-
ного перечня, что располагает к развитию партнерских отношений по 
линии экспорта железа; 

3) следует отметить, что экспорт дружественных России стран, если 
не считать снижения 2023 г., увеличивался: Китай, хотя и сократил экс-
порт в 2023 г. на 12,1%, однако в 2022 г. нарастил его относительно 2018 г. 
на 61%, Бразилия – на 38%, Иран – на 98%, Индонезия – в 4,5 раза, Вьет-
нам – на 65%, Малайзия – в 2,1 раза (см. табл. 2). 

Соответственно, в случае России и дружественных ей стран возмож-
но образование ассоциации развивающихся стран – экспортеров железа и 
стали, в работе которой участвовали бы не только компании, но и органы 
власти стран-участниц, и которая затрагивала бы международную тор-
говлю сталью, имеющую отношение к странам-участницам. 

Как и в случае стали, предпосылки к международному партнерству 
обнаруживаются и при анализе мирового экспорта меди в страновом 
разрезе. В частности, среди дружественных России стран (приведенных в 
табл. 3) на Чили приходилось 12,0% мирового экспорта меди 2023 г., на 
Демократическую Республику Конго – 6,1%, на Китай – 5,6%, на Замбию – 
3,8% (рассчитано по табл. 1 и 3), на Россию вместе с ними в 2021 г. прихо-

дилось 55,1% суммарного экспорта меди приведенных в табл. 3 крупней-

ших 11 экспортеров меди (см. табл. 3) и 31,7% мирового экспорта  
(см. табл. 1; рассчитано по табл. 1 и 3  и по данным к ним). Причем экс-
порт дружественных России стран, если не считать снижения 2023 г., рос; 
а у России рост наблюдался даже в пандемию (табл. 3). Высокие доли Рос-
сии и дружественных ей стран в мировой величине экспорта, распреде-
ленность экспорта между странами и наращивание ими экспорта делают 
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перспективным создание ассоциации развивающихся стран – экспорте-
ров меди по аналогии, предложенной в случае экспорта стали. 

В мировом экспорте алюминия доля России и дружественных ей 
стран также существенная, и их доли еще более распределены между ни-
ми, чем в случае экспорта меди и стали (видно при сопоставлении  
табл. 1 и 4).   

 
Т а б л и ц а  3 

Экспорт меди по крупнейшим экспортерам 
 

Страна 2018, 
млрд 
долл. 

Темп роста к 2018, % 2023, 
млрд 
долл. 

Темп приро-
ста 2023/2022, 

% 2019 2020 2021 2022 2023 

Чили 17,8 84 94 134 121 110 19,5 –9 

Германия 10,1 86 87 129 120 110 11,1 –9 

Демократическая 
Республика Конго 

6,5 98 121 173 139 152 9,8 9 

Япония 7,5 86 106 138 136 131 9,8 –4 

Китай 6,2 98 88 152 156 147 9,0 –6 

Замбия 6,7 74 79 111 115 92 6,1 –20 

Республика Корея 4,5 94 100 163 145 129 5,8 –11 

США 4,4 85 72 116 98 124 5,5 27 

Польша 3,1 94 90 142 140 126 3,8 –10 

Италия 2,8 112 115 182 170 171 4,8 1 

Россия (только код 
7403 ТН ВЭД 
ЕАЭС*) 

4,1 100 112 93 – 
3,8 

(2021) 
12 (2020/ 

2018) 

____________________ 
* Данные опубликованы по меди рафинированной и сплавам медным необработанным. 

 
Т а б л и ц а  4 

Экспорт алюминия крупнейшими экспортерами* 
 

Страна 2018, млрд 
долл. 

Темп роста к 2018, % 2023, млрд 
долл. 

Темп прироста 
2023/2022, % 

2019 2020 2021 2022 2023 

Китай 16,5 93 80 118 158 116 19,2 –26 

ОАЭ 11,9 79 69 98 109 107 12,7 –2 

Германия 11,3 93 81 104 121 103 11,7 –14 

Канада 8,1 81 83 122 142 123 10,0 –13 

США 7,5 84 66 78 102 100 7,4 –3 

Россия 
(только код 
7601 ТН ВЭД 
ЕАЭС**) 

5,1 92 84 140 – 
7,1 

(2021) 

53 
(2021/ 
2019) 

Индия 4,3 100 104 184 190 136 5,9 –29 

Малайзия 3,2 89 98 204 211 168 5,3 –20 

Турция 2,1 103 98 185 250 183 3,8 –27 

__________________ 
* * Пропущены Нидерланды (6,2 млрд долл. в 2023 г.) и Италия (5,1), с целью уделить больше внима-
ния развивающимся экономикам – партнерам России. 
** Данные опубликованы по алюминию необработанному. 
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Так, из дружественных России стран, приведенных в табл. 4, в 2023 г. 
на Китай приходилось 11,5% мирового экспорта алюминия, на ОАЭ – 
7,6%, на Индию – 3,5%, на Малайзию – 3,2%, на Турцию – 2,3% (на Россию 
в 2021 г. – 4,2%) (рассчитано по табл. 1 и 4). На Россию вместе с друже-
ственными странами в 2021 г. приходилось 59,5% суммарного экспорта 
топ-11 экспортеров алюминия, упомянутых в табл. 4, и 33,2% мирового 
экспорта (рассчитано по табл. 1 и 4  и по данным к ним). При этом они 
существенно наращивали экспорт в 2022 г.: относительно 2018 г. КНР 
нарастил на 58% (см. табл. 4), а долю в мире – до 12,8% (рассчитано по 
табл. 4 и 1), Индия – на 90%, Малайзия – в 2,1 раза, Турция – в 2,5 раза  
(см. табл. 4). То есть как и в случае экспорта стали, отдельно в случае экс-
порта меди и отдельно в случае экспорта алюминия актуальным для Рос-
сии и дружественных ей стран может быть создание ассоциации разви-
вающихся стран – экспортеров, в работе которой участвовали бы не толь-
ко корпорации, но и органы власти стран-участниц. Это позволило бы 
соединить сотрудничество крупного бизнеса соответствующей отрасли и 
каналы дружественных отношений высокого уровня между государства-
ми, закрепленные в существующих торгово-экономических соглашениях. 

 
Выводы 
1. Позитивными факторами поддержания и развития российского 

экспорта металлов выступают благоприятная конъюнктура цен на цвет-
ные металлы, сохранение высокого мирового потребления металлов и 
географически диверсифицированная потребность дружественных Рос-
сии стран в импорте стали. Благодаря этому Россия может сформировать 
консорциум дружественных стран – покупателей и продавцов железа и 
стали с учетом того, что с ними заключаются соглашения о взаиморасче-
тах в национальных валютах, организуется или обсуждается сопряжение 
национальных систем передачи финансовых сообщений. Развитие тор-
говых связей с развивающимися экономиками позволит российской ме-
таллургии не только достичь желаемых объемов экспорта железа и стали, 
но и диверсифицировать его географически. Возможно, что выход на но-
вые рынки Востока и Юга откроет для России в том числе и спрос на но-
вую номенклатуру продукции металлургии, т. е. диверсифицирует экс-
порт и по продуктовой линейке, что застрахует его от колебаний между-
народной рыночной конъюнктуры. Свой вклад в запрос на металлы на 
международном рынке вносит развитие зеленой энергетики, в том числе 
в развивающихся странах. Кроме того, импортозамещение в российской 
экономике может обеспечить наращивание участия отечественного ме-
таллургического комплекса в экспорте через поставку металла россий-
скому машиностроению, работающему на экспорт. 

2. Важные позиции России и дружественных ей стран в мировом 
экспорте металлов, распределенность экспорта между странами и нара-
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щивание ими экспорта металлов делают перспективным создание в от-
дельности по каждому металлу (или одновременно по ряду металлов) ас-
социации развивающихся стран-экспортеров, в работе которой смогут 
участвовать и органы власти стран. Такая ассоциация может подразуме-
вать скоординированную экспортную политику в части объемов и цен, 
обустройство единой инфраструктуры международных расчетов для 
экспорта, создание совместных биржевых инструментов. Это могло бы 
содействовать реализации существующих торгово-экономических согла-
шений, технологической кооперации, которая предусмотрена соглаше-
ниями России с рядом стран-партнеров. В частности, страны могут обме-
ниваться технологиями обработки металлов на паритетной основе (т. е. 
обмен равноценными по своей полезности технологиями). В результате 
каждая из стран-партнеров сможет наращивать глубину переработки ме-
таллов, что повысит технологичность их экономик.  

В свою очередь это увеличило бы включенность российских метал-
лов в мировой рынок металлопотребления. При этом развитие торговли 
металлургической продукцией между партнерами (как показал анализ, 
многие страны являются одновременно экспортерами и импортерами 
одного и того же металла, т. е. у стран имеются встречные поставки ме-
таллов) в условиях взаиморасчетов в национальных валютах будет спо-
собствовать наращиванию торговли и другими товарами с целью ниве-
лирования торговых дисбалансов (когда у одного из партнеров накапли-
вается много свободной валюты контрагента). На едином для стран-
партнеров товаре (в данном случае, металле или корзине металлов) мо-
жет базироваться курс потенциальной единой условной денежной или 
расчетной единицы, перспектива появления которой обсуждается в рам-
ках ЕАЭС и БРИКС. 

3. На международный рынок металлов продолжает воздействовать 
фактор турбулентности и неопределенности, выражающийся в росте 
фрагментации мировой экономики. В частности, таможенные пошлины, 
введенные в апреле 2025 г. США применительно к товарам из КНР, могут 
существенно повлиять на перспективы российского экспорта стали. Важ-
ным фактором является то, в какой степени экономика КНР сможет пе-
ренаправить отгрузку стали на внутреннее потребление, какой ценовой 
политики при экспорте на рынки развивающихся экономик будет при-
держиваться Китай. Анализ влияния изменения объемов экспорта и им-
порта металлов Китаем и другими дружественными России странами на 
российскую экономику может составить поле для будущих исследований. 

Таким образом, научная новизна и значимость полученных резуль-
татов заключается в том, что они позволяют идентифицировать как непо-
средственно перспективы наращивания экспорта страны, так и перспек-
тивы обустройства условий для его развития (за счет организации меж-
дународного партнерства по экспорту). В первом случае предлагается 
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оценивать объем импорта рассматриваемого товара дружественными 
странами, а во втором – экспорта рассматриваемого товара страной-
экспортером и странами-партнерами: значимость величин относительно 
мировых показателей, их сопоставимость относительно друг друга и их 
динамику. 

Результаты могут быть использованы федеральными и региональ-
ными органами власти при определении перспективных для поддержки 
географических направлений экспорта, а также перспективных геогра-
фических направлений для развития международного партнерства по 
линии экспорта. 
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Изучена политика Саудовской Аравии по созданию особых экономических зон и про-
мышленных центров. Показаны как новые тенденции в политике Эр-Рияда (создание с 
2023 г. специализированных экономических зон), так и сохраняющийся традиционный 
для Королевства подход, направленный на формирование промышленных центров с жи-
лищной и логистической инфраструктурой. Даны характеристики каждой из пяти новых 
специальных экономических зон, включая их отраслевую специализацию. Отмечено, что 
динамика прямых иностранных инвестиций отстает от запланированного графика, в свя-
зи с чем активную роль играют государственные инвестиции. Процесс создания специ-
альных экономических зон рассмотрен в общем контексте саудовской программы реформ 
«Видение 2030». Показано, что ключевую роль в пространственном развитии и создании с 
нуля производственного ландшафта Саудовской Аравии сыграли так называемые про-
мышленные города, и они имеют более важное значение для Королевства, чем специаль-
ные экономические зоны. Рассмотрен подход Королевства к планированию территори-
ального размещения промышленных городов и их отраслевой специализации. 
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Saudi Arabia's policy of creating special economic zones and industrial centers has been studied. 
It shows both new trends in Riyadh's policy (the creation of specialized economic zones starting 
in 2023) and the continuing traditional approach for the Kingdom aimed at creating industrial 
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centers with housing and logistics infrastructure. The characteristics of each of the five new 
special economic zones, including their industry specialization, are given. It was noted that the 
dynamics of foreign direct investment is lagging behind the planned schedule, and therefore 
public investment plays an active role. The process of creating special economic zones is 
considered in the general contest of the Saudi reform program "Vision 2030". It is shown that so 
called industrial cities played key role in the spatial development and creation of Saudi Arabia's 
manufacturing landscape from scratch, and they are of greater importance for the Kingdom, 
than special economic zones. Saudi approach to planning territorial location of industrial cities 
and their specialization is shown.  
Keywords: special economic zones, free economic zones, economic cities, Vision 2030. 

 
 
     Введение 

овым элементом экономической политики Королевства Саудов-
ская Аравия (КСА) стало создание специальных экономических 
зон (СЭЗ). В то время как в соседних монархиях Аравийского по-

луострова, особенно в ОАЭ, созданы десятки СЭЗ (развитие таких зон 
имеет 40-летнюю историю и стало одним из инструментов диверсифика-
ции экономики и обеспечения экономического роста), Эр-Рияд долгое 
время не занимался этим направлением. Однако в рамках программы 
«Видение 2030», направленной на структурную перестройку экономики 
и предусматривающей определенную либерализацию регулирования 
экономики и общественной жизни, Саудовская Аравия с 2023 г. присту-
пила к созданию СЭЗ. 

При этом подход Королевства к их созданию целесообразно рас-
сматривать не в узком ключе, с точки зрения характеристик самих зон, а в 
более широком контексте – истории и эволюции саудовской парадигмы 
социально-экономического развития по направлению от ориентации ис-
ключительно на нефть к диверсификации источников инвестиций. 

Саудовский подход, начиная с последней трети XX в. и до настоя-
щего времени, заключался в создании так называемых промышленных 
городов (которые условно можно отнести к категориям государственных 
или производственных ОЭЗ, в соответствии с классификацией Всемирно-
го банка [26]), тогда как в соседних аравийских монархиях получили раз-
витие другие виды ОЭЗ [2. – C. 55; 6. – С. 28; 14. – C. 60]. Саудовская поли-
тика является специфической для аравийского региона, но не для мира. 
Строительство с нуля городов осуществлялось в Советском Союзе (Ком-
сомольск-на-Амуре, Зеленоград, Магнитогорск и др. – всего за советский 
период было построено несколько сотен новых городов). При этом на 
развитие Саудовской Аравии такой подход оказал еще большее влияние, 
чем на СССР (в относительных величинах, а не с точки зрения количества 
построенных городов и заводов). В настоящее время Королевство, не от-
казываясь от создания промышленных городов, применило некоторые 
инструменты СЭЗ.  

Н 
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Теоретико-методологическая часть 
Научной проблемой, на рассмотрение которой направлена статья, 

является анализ подхода КСА к особым экономическим зонам (ОЭЗ).  
В рамках научной проблемы представляют интерес следующие вопросы: 
1) по каким причинам Саудовская Аравия не создавала СЭЗ; 2) по каким 
причинам концепция радикально изменилась, и с 2023 г. СЭЗ создаются; 
3) насколько важное значение саудовские власти придают ОЭЗ как меха-
низму структурной перестройки экономики; 4) какие имеются сложности 
функционирования ОЭЗ.  

Наряду с изучением формирования специальных экономических 
зон важной научной проблемой является анализ так называемых про-
мышленных городов КСА. Несмотря на длительную историю создания и 
функционирования  районов такого типа, в отечественной науке им не 
уделялось внимания. В западных научных публикациях саудовские про-
мышленные города также комплексно не рассматривались, что можно 
объяснить несоответствием этой концепции постулатам западной эконо-
мической школы – их функционирование не сопровождается либерали-
зацией экономического режима, как в зонах свободной торговли, и в це-
лом связано с активной ролью государства в экономике, которая в рамках 
западной экономической школы считается фоном и либо просто игнори-
руется, либо даже критикуется за вмешательство в работу «свободной ру-
ки» рынка (хотя и игнорирование, и критика этого явления вредны в 
научном плане).   

Логическая последовательность исследования заключается в том, что 
сначала показаны обусловленность реформирования экономики КСА из-
за ограниченности нефтяных доходов (несмотря на их колоссальный раз-
мер); затем рассмотрены каналы направления капитальных инвестиций в 
саудовскую экономику, в том числе через прямые иностранные инвести-
ции (ПИИ). В этой связи изучаются СЭЗ, их особенности и степень влия-
ния на экономический рост, затем анализируются промышленные города 
как существенно более значимый механизм развития экономики Саудов-
ской Аравии и формирования ее экономического каркаса.  

Вопросы функционирования ОЭЗ в мировой и российской эконо-
мике рассматривались в трудах В. И. Баронова 1 , Р. И. Зименкова 2 ,  
А. А. Коломейцевой [12], Г. М. Костюниной [13], Ю. А. Левина3, также ис-
пользовались исследования и статистика международных организаций – 

                                                 
1 См.: Баронов В. И., Костюнина Г. М. Свободные экономические и офшорные зоны (эко-
номико-правовые вопросы зарубежной и российской практики) : учебное пособие. – М. :  
Инфра-М, 2013. 
2 См.: Зименков Р. И. Свободные экономические зоны : учебное пособие. – М. : ЮНИТИ, 
2005. 
3 См.: Левин Ю. А. Стратегическое планирование развития территорий особых экономи-
ческих режимов и регионов : учебное пособие. – М. : МГИМО-Университет, 2023. 



140 Международная торговля и торговая политика ● 2025● Том 11 ● № 2 (42)  

 

 

  

 

Всемирного банка [26], Международной организации труда [27], Конфе-
ренции ООН по торговле и развитию [29]. 

Различные аспекты экономики КСА проанализированы в трудах 
отечественных и зарубежных авторов: А. М. Васильева [8], Г. Л. Гукасяна [9; 
10], А. В. Федорченко [17], А. О. Филоника [1; 18], Л. В. Шкваря [19; 20; 22], 
А. И. Яковлева [23]; Р. Борны [24], Д. К. Ульрихсена [28], К. Хауза [25] и др.  

Функционирование ОЭЗ в аравийских монархиях рассмотрено в 
трудах Ф. Кибрасли [11], Н. Н. Ломакина [14], В. И. Русаковича [16] и  
Л. В. Шкваря [21]. Для получения фактического материала использованы 
саудовские источники: данные государственных ведомств (Агентства по 
экономическим городам и особым экономическим зонам1), данные с пор-
тала программы «Видение Саудовской Аравии 2030»2, материалы саудов-
ских СМИ и консалтинговых агентств. 

 
Макроэкономические сложности Саудовской Аравии  
как причина поиска источников инвестиций 

В 2016 г. КСА провозгласило комплексный план социально-эконо-
мического реформирования. Смысл реформ заключался в изменении 
траектории развития с нефтяной на постнефтяную. Реформы оказались 
неизбежными по объективным причинам. В то время как население Ко-
ролевства росло быстрыми темпами, экспорт основного ресурса, нефти, 
существенно не менялся. В периоды низких цен на нефть бюджет и эко-
номика Саудовской Аравии сталкивались с кризисными явлениями. Ха-
рактерными стали 1982–1998, 2008–2009, и особенно 2014–2017 гг. (с ро-
стом населения увеличились социальные расходы), более поздние годы 
сопровождались большей макроэкономической разбалансировкой – воз-
никают сложности не просто в макроэкономической сфере, а с обеспече-
нием функционирования саудовской социально-экономической модели 
в ее сложившемся виде (в доходной части – нефтедоллары, в расходной – 
госрасходы (инвестиции), щедрые социальные программы и зарплаты, 
опора на труд мигрантов) [5. – С. 147]. 

Следует отметить, что у Саудовской Аравии ярко выраженная со-
циальная направленность бюджета. Соответственно, расходы на зарпла-
ты и различные социальные программы составляют более 50% всех бюд-
жетных расходов. С точки зрения макроэкономики – это финансирова-
ние агрегата «потребительские расходы». Такое положение ограничивает 
объем агрегата «государственные расходы» (госзакупки, расходы на об-
щественные блага и др.) и возможности его использования (шире – ис-
пользования бюджета в целом) для финансирования экономического ро-

                                                 
1 См.: The Economic Cities and Special Zones Authority. – URL: ecza.gov.sa (дата обращения: 
10.02.2025). 
2 См.: Special Economic Zones. – URL: https://www.vision2030.gov.sa/en/explore/projects/ 
special-economic-zones (дата обращения: 10.02.2025). 
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ста. В условиях рисков опоры исключительно на нефтяные поступления 
государство оказалось вынуждено изыскивать дополнительные источни-
ки капитальных расходов, в том числе ПИИ, что и объясняет внимание 
властей к СЭЗ. 

 
Роль и место ПИИ и СЭЗ среди механизмов  
финансирования экономики 
В Национальной инвестиционной стратегии Саудовской Аравии 

(части плана «Видение 2030») прописаны четыре основных источника ка-
питальных затрат (табл. 1). 

 
Т а б л и ц а  1 

Источники и размер капитальных затрат, 2021–2030 гг.* (в млрд долл.) 
 

Вид  
источника 

доходов 

Программа 
«Шарик» 

Государственный 
инвестиционный 

фонд 

Другие внутренние 
источники (госбюд-

жет, малые и средние 
предприятия) 

Прямые  
иностранные 
инвестиции 

Итого 

Объем  1 330 800 690 480 3 300 

___________________ 
* Источник: Национальная инвестиционная стратегия Саудовской Аравии. 

 
В рамках принятой в 2021 г. программы «Шарик» (араб. «партнер») 

государство запланировало, что саудовские компании, акции которых 
обращаются на фондовом рынке (в основном речь идет о компаниях с 
госучастием) снизят дивиденды [3. – C. 34] и будут направлять средства 
на капитальные затраты, суммарно – 5 трлн риалов (1,33 трлн долларов) 
за десять лет. Важную роль в капитальных затратах призван сыграть  
Государственный инвестиционный фонд (ГИФ) [5. – С. 152]. Государ-
ственный бюджет, как видно из табл. 1, находится только на третьем ме-
сте среди источников капитальных затрат. 

ПИИ (для данной статьи ПИИ интересны в контексте СЭЗ) зани-
мают заметное место в Национальной инвестиционной стратегии – 15% 
от всех капитальных затрат (480 млрд долларов от 3,3 трлн долларов), при 
этом существенно более важную роль играет государство (компании с 
госучастием в капитале, ГИФ, бюджет). Поскольку инвестиции через  
СЭЗ – только часть от всех ПИИ, то на основе вышеприведенных показа-
телей можно оценить место и роль СЭЗ в развитии экономики Саудов-
ской Аравии и сделать важный вывод: это только один из каналов ее фи-
нансирования, роль таких зон заметна в масштабах всей экономики, но 
не является ключевой – существенно более важный канал – различные 
виды государственных средств, в том числе в рамках тематики ОЭЗ, 
направляемых в промышленные города.  

Кроме того, следует отметить, что динамика привлечения ПИИ от-
стает от запланированных Саудовской Аравией показателей. В «Видении 
2030» установлен целевой показатель – выйти к 2030 г. на привлечение 
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103 млрд долларов в год, однако за 2021, 2022 и 2023 гг. инвестиции соста-
вили, соответственно, 23, 28 и 12 млрд долларов (годовой показатель за 
2024 г. не опубликован), хотя это и существенно выше 2010-х гг., когда 
привлечение ПИИ составляло в среднем 5,8 млрд долларов в год [4. –  
C. 189]. В этих условиях ключевую роль в обеспечении вложений в эконо-
мику берет на себя государство.  

Журнал The Economist, рассматривая отставание привлечения ПИИ 
от графика, привел слова неназванного саудовского министра: «Мы мо-
жем ждать инвесторов, но это займет время, поэтому давайте, приглашая 
других, придем и вложим инвестиции сами»1. То есть складывается по-
ложение, когда государство декларирует заинтересованность в либераль-
ной политике по развитию частного сектора, общему росту открытости и 
привлечению ПИИ, но на практике (в этом заключается особенность сау-
довской модели) происходит усиление активности государства в эконо-
мике. Аналогичным образом попытки повышения роли частного сектора 
и в 1990-е гг., и в более ранние периоды не достигли своих целей. Причи-
ны этого заключаются, во-первых, в социально-экономической истории: 
к моменту начала эксплуатации нефти в середине XX в. для Саудовской 
Аравии было характерным не просто отсутствие капиталов в руках част-
ного сектора, но и отсутствие национального класса промышленников и 
(кроме небольших объемов средств) коммерсантов (что стало одним из 
факторов, предопределивших лидирующую роль государства в эконо-
мике вплоть до настоящего времени); во-вторых, в традициях и практике 
саудовского общества, когда главенство и в политике, и в обществе в це-
лом, и в экономике принадлежит монарху (а ранее – вождям племен);  
в-третьих, в контроле государства/монарха над поступлениями доходов 
от нефти, что означает сосредоточение в руках власти инвестиционных 
возможностей. При этом неоднократно менялись не только регулирова-
ние инвестиций, но и общий инвестиционный климат Саудовской Ара-
вии, в связи с чем при нынешней ориентации Королевства на открытость 
инвесторам потребуется дополнительный временной лаг. 

 
Развитие СЭЗ в Саудовской Аравии 

В 2023 г. в Саудовской Аравии были созданы 5 СЭЗ: СЭЗ Экономиче-
ского города короля Абдаллы; СЭЗ Джизан; СЭЗ Рас Аль-Хайр; СЭЗ об-
лачных вычислений; Интегрированная логистическая зона. Национальная 
инвестиционная стратегия предусматривает создание и других зон в бу-
дущем. Созданные СЭЗ существенно отличаются друг от друга по своему 
функционалу. Они отобраны так, чтобы отвечать нескольким стратегиче-

                                                 
1 См.: Saudi Arabia’s investment fund has been set an impossible task // The Economist. – 2024. – 
March 14. – URL: https://www.economist.com/finance-and-economics/2024/03/14/saudi-
arabias-investment-fund-has-been-set-an-impossible-task (дата обращения: 27.04.2025). 
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ским задачам развития Королевства. Характеристики СЭЗ представлены в 
табл. 2.  

 
Т а б л и ц а  2  

Характеристики СЭЗ КСА 
 

Название  
и площадь 

Расположение Специализация Льготы 

СЭЗ Эконо-
мического 
города коро-
ля Абдаллы 

Администра-
тивный район 
Мекка, побе-
режье Красно-
го моря 

Автомобилестроение, про-
изводство потребительских 
товаров, ИКТ, фармацевти-
ка, медицинское оборудова-
ние, логистика, туризм 

Ставка корпоративного налога 
– 5% (на срок до  
20 лет). 
Налог на прибыль при пере-
воде за рубеж – 0%. 
Таможенные пошлины на 
ввозимые/вывозимые в/из 
СЭЗ и в другие СЭЗ товары и 
оборудование – 0%. 
НДС на все товары, торгуемые 
в СЭЗ/между СЭЗ – 0%.  
Налоги на резидентов СЭЗ и 
членов их семей – 0%. 
Упрощенное регулирование в 
отношении иностранной ква-
лифицированной рабочей 
силы 

СЭЗ Джизан 
 

Администра-
тивный район 
Джизан, Юго-
Запад страны, 
побережье 
Красного моря 

Все портовые услуги и опе-
рации; 
нефтепереработка (постро-
ен крупный НПЗ); 
металлургия (построен 
крупный комплекс). 
На этой основе – развитие 
других отраслей (пищевая 
промышленность и др.) 

СЭЗ Рас 
Аль-Хайр 

100 км от Джу-
байля, 
побережье  
Персидского 
залива 

Переработка и экспорт по-
лезных ископаемых (бокси-
ты/глинозем/алюминий, 
фосфориты, железо), судо-
строение, обслуживание 
судов, обслуживание буро-
вых установок 

СЭЗ облач-
ных вычисле-
ний 

Эр-Рияд 
(научно-
технический 
центр имени 
короля Абду-
лазиза) 

Создание центров обработ-
ки данных, разработка про-
граммного обеспечения, 
услуги облачных вычисле-
ний 
 

Специальный налоговый ре-
жим, соответствующий прин-
ципам ОЭСР, с целью избежа-
ния двойного налогообложе-
ния. 
Тариф на электроэнергию – 
0,05 долл./кВт ч.  
Налоги на резидентов СЭЗ и 
членов их семей – 0%. 
Возможность, зарегистриро-
вавшись в СЭЗ, создавать цен-
тры обработки данных не 
только на территории СЭЗ, но 
и за ее пределами 

Интегриро-
ванная логи-
стическая 
зона  
Эр-Рияда 
 

Эр-Рияд 
(возле Между-
народного 
аэропорта 
Короля Хале-
да) 

Импорт, экспорт, реэкспорт; 
сборка, переработка, ремонт 
товаров. 
Сортировка, упаковка това-
ров. 
Переработка мусора и элек-
тронных компонентов. 
Логистические операции и 
услуги 

Налоговые каникулы на срок 
до 50 лет, далее ставка 20%. 
Отсутствие НДС и таможен-
ных пошлин на товары. 
Ввозимые/вывозимые в/из 
СЭЗ и в другие СЭЗ. 
Налог на прибыль при пере-
воде за рубеж – 0% 

__________________ 
* Источники: Cloud Computing SEZ. – URL: https://www.cst.gov.sa/en/services/licensing/Pages/ 
Cloud-Computing-Special- Economic- Zone.aspx; King Abdullah Economic City Special Economic Zone, 
KAEC SEZ. – URL: https://www.kaec.net/kaecsez/; Ras Al-Khair SEZ. – URL: https://www.raksez-
info.com/en; Special Integrated Logistics Zone. – URL: https://silz.gaca.gov.sa/ 

https://www.raksez-info.com/en
https://www.raksez-info.com/en
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Так, три зоны – Экономического города Короля Абдаллы, Джизан и 
Рас Аль-Хайр – ориентированы во многом на развитие промышленного 
производства, СЭЗ Экономического города Короля Абдаллы – на высоко-
технологичные отрасли. Последняя находится на побережье Красного 
моря примерно на одинаковом расстоянии от промышленных центров 
Джидда, Мекка и Таиф, с одной стороны, и города Медина – с другой. 
Таким образом, государство дополнительно усиливает данную агломера-
цию. СЭЗ Джизан расположена также на побережье Красного моря, но в 
юго-западной части Королевства, возле Йемена. В СЭЗ Джизан две опор-
ные отрасли – нефтепереработка и металлургия. Власти рассчитывают, 
что параллельно с этими отраслями будут создаваться и другие, не свя-
занные с ними, поскольку опорные отрасли приведут к развитию инфра-
структуры и привлечению инвесторов.  

Зона Рас Аль-Хайр находится на побережье Персидского залива возле 
основных нефтепромыслов и связанных с нефтепереработкой и перевал-
кой нефти промышленных центров Даммам, Джубайль, Рас-Таннура и др. 
При этом в СЭЗ Рас Аль-Хайр появляются новые отрасли специализации, 
дополнительно к нефтяной. Она служит портом-воротами для вывоза бок-
ситов и фосфоритов из месторождений Эль-Джаламид, расположенных в 
северных районах, удаленных от моря. В СЭЗ получили развитие перера-
ботка полезных ископаемых, включая металлургию, обслуживание буро-
вых установок, а также важный сектор машиностроения – судостроение. 
Все три перечисленных СЭЗ создавались не на пустом месте, а в тех райо-
нах, где власти в последние 10–20 лет уже начали развивать промышлен-
ность. В 2005 и 2007 гг. были заложены Экономический город Короля Аб-
даллы и Экономический город Джизан, но их строительство существенно 
отставало от графика в первом случае из-за недостатка финансирования и 
организационно-управленческих недоработок, во втором – из-за войны в 
Йемене. Предоставление именно этим районам преимуществ СЭЗ демон-
стрирует, что их развитие продолжает быть в числе приоритетов саудов-
ских властей, несмотря на переход власти от Короля Абдаллы к Королю 
Салману. 

По схожей логике стимулирования развития за счет возможностей 
СЭЗ создана Специальная интегрированная логистическая зона. Она рас-
положена возле Эр-Рияда вблизи международного аэропорта имени коро-
ля Халеда. Саудовская Аравия в рамках структурной перестройки эконо-
мики стремится превратить сектора услуг (туризм, авиаперевозки и др.) в 
направления своей специализации в международном разделении труда.  

В 2025 г. было объявлено о создании второй национальной авиа-
компании с широким охватом международных маршрутов, которая бу-
дет базироваться  в аэропорту Эр-Рияда (первая –  Саудия – находится в 
Джидде).  
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Саудовская Аравия в конце 2020-х – начале 2030-х гг. проведет ряд 
крупнейших международных соревнований, включая Чемпионат мира 
по футболу. Поэтому создание логистической СЭЗ в аэропорту – одно из 
звеньев в этой стратегической политике. 

Пятая СЭЗ направлена на развитие сектора ИКТ,  что соответствует 
политике Королевства по осуществлению цифровой трансформации в 
различных сферах экономики и жизни. В документах программы «Виде-
ние 2030» заявлено, что данная СЭЗ будет способствовать превращению 
Саудовской Аравии к 2030 г. в региональный технологический хаб (центр 
передовых компьютерных технологий и двигатель роста сектора ИКТ); 
декларирован целевой показатель по привлечению 20 млрд долларов к 
2030 г. в центры обработки данных и искусственный интеллект. КСА за-
интересовано в развитии сотрудничества с международными компания-
ми сферы ИКТ и переносе в страну их региональных штаб-квартир из 
соседних стран. 

 
Промышленные города Саудовской Аравии 

С точки зрения терминологии привычным было бы использование 
термина «промышленный центр», но в саудовской практике использует-
ся наименование «промышленный город». В КСА имеются следующие 
типы промышленных городов: экономические города, промышленные 
города, технологические зоны и оазисы.  

Важно дать историко-географический контекст. К началу промыш-
ленной эксплуатации нефти в 1950-е гг. саудовское общество было ран-
нефеодальным, с высокой ролью вождей племен. А. М. Васильев приво-
дит данные о том, что в 1956 г. 66% населения составляли кочевники-
бедуины (включая полукочевников), 22% – жители городов, 12% – осед-
лые земледельцы [6. – С. 496]. Общая численность населения составляла 
приблизительно 4,5 млн человек. Речь идет о стране с площадью терри-
тории более 2 млн км2. Более населенными были районы бывших Хиджа-
за и Асира (западная часть КСА) с городами Мекка, Медина, Джидда, то-
гда как плотность населения в пустынных восточной и особенно цен-
тральной частях (бывший Неджд) была крайне низкой. То есть строи-
тельство промышленных городов, по сути, осуществлялось по террито-
риально-географическому признаку, равно как создавалась промышлен-
ность и размещалось население. Кроме экономической и демографиче-
ской сфер, такая политика составляла и важную скрепу молодого саудов-
ского государства. Первые промышленные центры были заложены в  
1973 г. рядом с городами Эр-Рияд, Джидда и Даммам, соответственно, в 
центре, на западе и на востоке страны. Затем в 1975 г. последовало строи-
тельство центров с портовой, нефтеперевалочной и нефтеперерабатыва-
ющей инфраструктурой в Джубайле на побережье Персидского залива и 
в Янбу на побережье Красного моря. Процесс создания промышленных 
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городов [7. – C. 42] быстро развивался, и к 1985 г. их количество увеличи-
лось до 9, к 1993 г. – 12, к 2004 г. – 141. 

Промышленные города размещены таким образом, что они имеют-
ся в каждом из 13 административных районов Королевства. Речь (несмот-
ря на название) не идет исключительно о промышленности – получают 
развитие услуги, включая логистические и инфраструктуру. Как прави-
ло, промышленные города организуются так, чтобы была хорошая 
транспортная доступность – они либо географически расположены возле 
логистических узлов (портов и аэропортов), либо становятся новой опор-
ной точкой и логистическим центром в Королевстве, либо имеют выход к 
железной дороге (в саудовских условиях доступ к железной дороге – это 
не данность, территория страны не соединена единой железнодорожной 
сетью)2. В промышленные города подведены необходимые коммуника-
ции – электросети с достаточными мощностями и вода надлежащего ка-
чества и в необходимом количестве (что важно в саудовских условиях). 

В настоящее время крупными развивающимися промышленными 
городами стали Джубайль-2 на побережье Персидского залива и Мине-
ральный город Рас Аль-Хайр (получил статус СЭЗ). Джубайль-2 строится 
по границе Джубайля, крупного старого (с 1970-х гг.) промышленного 
центра (7% мировой нефтепереработки) Королевства. В нем предполага-
лось разместить средние и малые предприятия, которые бы использовали 
переработанное сырье и побочные продукты, остающиеся в результате 
производственного процесса на крупных комплексах в Джубайле, и со-
здавали дополнительную продукцию (таким образом, повышая ресур-
соэффективность). Последними из созданных к настоящему времени 
промышленных городов стали промышленный оазис в Янбу и промыш-
ленный город в Асире.  

С 2005 г. стала развиваться новая категория промышленных городов – 
экономические города3. По сути, промышленные и экономические горо-
да синонимичны, особенности вторых в том, что делается акцент не толь-
ко на экономике, но и на комфортных условиях жизни населения, кроме 
того, экономические города – это выделенные приоритетные, более мас-
штабные проекты из большего числа других городов. Создание экономи-
ческих городов было стратегической инициативой при короле Абдалле 
(годы правления – 2005 – 2015). Всего было анонсировано создание шести 
экономических городов. 

                                                 
1  См.: Industrial Cities in the Kingdom. – URL: https://saudipedia.com/en/article/607/ 
economy-and-business/industry/industrial-cities-in-the-kingdom (дата обращения: 
30.04.2025). 
2 См.: Saudi Arabia to triple size of its rai; network // Arab News. – 2022. – January 13. – URL: 
https://www.arabnews.com/node/2003401/business-economy (дата обращения: 30.04.2025). 
3 См.: Saudi Arabia Economic Zones // MEED Guide to Economic Zones: Supplements. – 2013. 
– August 21; Saudi's Economic Cities: Models for the Future // MEED. – 2007. – November 30. 
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Существенным негативным моментом стало то, что строительство 
не просто не укладывалось в график – во многом декларированные цели 
и реальность кардинально разошлись. Например, гугл-карты позволяют 
оценить степень готовности наиболее крупного из планировавшихся 
экономических городов – Экономического города Короля Абдаллы (ко-
торый в 2023 г. получил статус СЭЗ). Почти вся его площадь остается не-
застроенной и занята пустыней. 

К созданию одного из городов, Табук, Саудовская Аравия не при-
ступила, тогда как развитие промышленности возле города Табук (столи-
цы одноименного административного района), расположенного на севе-
ро-западе Королевства, позволило бы придать импульс этому региону. 
Позднее появились планы строительства города Неом (170-километровый 
футуристический город-линия) в относительной близости от Табука, но 
и проект «Неом» был радикально урезан из-за нереалистичности и прио-
ритетности расходов на строительство инфраструктуры к крупным меж-
дународным спортивным соревнованиям. 

Вместе с тем при нынешнем короле Салмане и Наследном принце 
Мухаммеде Бен Салмане саудовские власти не отказались полностью от 
экономических городов. Три города (Короля Абдаллы, Джизан, Рас Аль-
Хайр) получили статус СЭЗ, при этом у города Рас Аз-Зур поменялось 
название на Рас Аль-Хайр. Сместились приоритеты от создания города 
знаний в Медине к развитию СЭЗ облачных технологий в Эр-Рияде. 

Следующая категория промышленных городов – промышленные 
оазисы. В этих городах размещаются легкая промышленность и ремесла, 
такие как производство ювелирных изделий, косметики, одежды, имеется 
и высокотехнологичное производство – электроника, фармацевтика и 
др.1 В Саудовской Аравии пять промышленных оазисов, разместившихся 
в пяти различных регионах – в Аль-Ахсе (на востоке страны), Джидде  
(на западе), Кассиме (в центре), Аль-Джауфе (север), Янбу (на западе). 

Получили развитие технопарки. Цифровой город Ар-Раида распо-
ложен в Эр-Рияде, создан в 2009 г., специализируется на информационно-
коммуникационных технологиях. Технологическая долина Рияд создана 
на территории Университета Короля Сауда в Эр-Рияде, специализируется 
на коммерциализации научных разработок. Технологический комплекс 
Вади Аль-Мекка находится в университете Умм аль-Кура в Мекке. 

 
Управление промышленными городами 
В 2001 г. для координации и развития промышленных районов бы-

ло создано Саудовское агентство промышленных городов и технологиче-
ских зон – Мудун. В настоящее время под управлением Мудун находятся 
36 промышленных городов и оазисов. Его функциями являются плани-

                                                 
1  URL: https://saudipedia.com/en/article/607/economy-and-business/industry/industrial-
cities-in-the-kingdom (дата обращения: 30.04.2025). 
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рование, развитие и эксплуатация промышленных городов. Кроме того, 
имеются территории, осваиваемые частными компаниями и получившие 
статус промышленных городов (в этом случае Мудун осуществляет 
надзор). Также агентство предлагает инвесторам широкий спектр воз-
можностей и услуг, включающих в себя не только предоставление гото-
вых коммуникаций, но и строительство под ключ целых заводов; также 
строятся бизнес-инкубаторы, склады, общежития для рабочих и др. 

Согласно опубликованному в 2024 г. отчету Мудун, общая площадь 
промышленной территории, управляемой агентством, составила 209 млн 
км2 (наиболее быстрый рост площади произошел в 2007–2010 гг. –  
с 40,5 млн км2 до 123 млн км2, с тех пор наблюдается почти двузначный 
рост). На этой территории построено 6 443 завода и 7 946 промышленных, 
логистических и инвестиционных объектов. Кроме того, агентство постро-
ило для продажи малым и средним предприятиям 1 301 завод. 

В 2010 и 2019 гг. произошли изменения в структуре управления 
промышленными районами КСА – было создано Агентство экономиче-
ских городов, которому от Мудун перешли функции управления эконо-
мическими городами. В 2019 г. функции Агентства были расширены, а 
название дополнено – Агентство экономических городов и специальных 
зон (АЭГ и СЗ), ставшее структурой, отвечающей за СЭЗ. Продолжает 
функционировать ведомство, стоявшее у истоков создания промышлен-
ных городов – Королевская комиссия по Джубайлю и Янбу, при этом СЭЗ  
Рас Аль-Хайр в 2023 г. была передана под управление этой комиссии, а не 
АЭГ и СЗ. Это можно объяснить функционалом городов: Джубайль и 
Янбу создавались как порты для экспорта нефти и развития нефтепере-
работки. Рас Аль-Хайр строится для экспорта и переработки других по-
лезных ископаемых. 

В 2018 г. возле города Бурайк на востоке страны, в нефтедобываю-
щем районе, был создан Энергетический парк Короля Салмана. За разви-
тие  парка отвечает крупнейшая компания «Сауди Арамко». Планирует-
ся, что парк будет размещен на площади 50 км2 (это амбициозные планы, 
учитывая, что «Агентство Мудун» за несколько десятилетий освоило под 
промышленные объекты 209 км2 по всей стране), а его строительство за-
вершится в 2053 г., задача парка – локализация технологий и развитие 
национальной промышленности. 

 
Заключение 
В подходе Саудовской Аравии к созданию особых экономических 

зон в последние годы произошли изменения. На протяжении длительно-
го времени развитие получали промышленные города, которые с некото-
рыми оговорками можно рассматривать как ОЭЗ производственного ти-
па. Наряду с ними спорадически возникали некоторые другие виды осо-
бых режимов регулирования (например, финансовый центр в Эр-Рияде). 
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C XXI в. происходит диверсификация создаваемых ОЭЗ. Сначала 
стали строиться экономические города. А с 2023 г. для стратегически 
важных городов был предоставлен режим специальной экономической 
зоны. Создавая СЭЗ, государство стремится придать импульс развитию не 
только конкретным городам, но целым промышленным районам, уже 
существующим. СЭЗ призваны обеспечить развитие новых отраслей спе-
циализации, а также предоставить дополнительную территорию для 
освоения и создать портовую инфраструктуру. Кроме массового строи-
тельства промышленных/экономических городов Саудовская Аравия 
приступила к созданию нишевых зон. Две из них связаны с отраслями – 
информационными технологиями и авиаперевозками. Другие – это ме-
нее крупные, чем промышленные города, технопарки и промышленные 
оазисы (особняком стоит энергетический парк).  

Таким образом, Саудовская Аравия в своем развитии активно задей-
ствует ОЭЗ. Стратегической целью этого процесса является развитие про-
мышленности, а также размещение растущего населения и развитие кад-
рового потенциала. При этом происходит усиление роли государства в ка-
честве не только координатора развития экономики страны, но и эконо-
мического субъекта. 

В будущем можно ожидать сохранения политики строительства 
промышленных городов, поскольку Саудовская Аравия занимается этим 
процессом системно, а также продолжения начавшейся с 2023 г. политики 
создания СЭЗ (как горизонтальных, так и нишевых отраслевых), так как 
они предусмотрены Национальной инвестиционной стратегией (частью 
плана «Видение 2030»). 
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М Е Ж Д У Н А Р О Д Н Ы Й  О П Ы Т  
Ф О Р М И Р О В А Н И Я  М А Р К Е Т И Н Г О В Ы Х  
С Т Р А Т Е Г И Й  У С Т О Й Ч И В О Г О  Р А З В И Т И Я  
Т Р А Н С П О Р Т А  В  М Е Г А П О Л И С А Х  

 

А. В. Шишкин, Е. Н. Мжельский 
Российский экономический университет имени Г. В. Плеханова, 

Москва, Россия 
 
В условиях роста транспортной нагрузки на мегаполисы разработка эффективных стра-
тегий устойчивого развития транспортных систем становится критически важной. Ана-
лиз международного опыта позволяет выработать наиболее рациональные методы и под-
ходы к решению транспортных проблем в мировых мегаполисах. В статье анализируется 
международный опыт пяти ведущих городов мира – Токио, Лондона, Нью-Йорка, Синга-
пура и Гонконга, а также Москвы, занимающей третье место в рейтинге транспортного 
развития. Основной фокус исследования направлен на изучение инновационных марке-
тинговых стратегий, способствующих повышению привлекательности общественного 
транспорта, сокращению использования личных автомобилей и улучшению экологиче-
ских показателей городских транспортных систем. На основе анализа выделяется обоб-
щенная маркетинговая стратегия, включающая совершенствование услуг перевозки, 
внедрение новых сервисов, ценовые стимулы, расширение сети услуг и продвижение эко-
логичных видов транспорта. Исследование структурирует маркетинговые инициативы по 
элементам маркетинг-микса (Product, Price, Place, Promotion), демонстрируя их примене-
ние в разных городах. Предложенные решения могут быть полезны для городских адми-
нистраций и транспортных операторов при разработке стратегий развития транспорт-
ных систем. 
Ключевые слова: транспортные системы, общественный транспорт, маркетинг-микс, транс-
портный маркетинг. 
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With the increasing transport burden on megacities, the development of effective strategies for 
the sustainable development of transport systems is becoming critically important. The analysis 
of international experience makes it possible to develop the most rational methods and 
approaches to solving transport problems in global megacities. The article analyzes the 
international experience of five leading cities in the world – Tokyo, London, New York, 
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Singapore and Hong Kong, as well as Moscow, which ranks third in the ranking of transport 
development. The main focus of the research is on the study of innovative marketing strategies 
that contribute to increasing the attractiveness of public transport, reducing the use of personal 
cars and improving the environmental performance of urban transport systems. Based on the 
analysis, a generalized marketing strategy is highlighted, including the improvement of 
transportation services, the introduction of new services, price incentives, the expansion of the 
network of services and the promotion of environmentally friendly modes of transport.  
The study structures marketing initiatives according to the elements of the marketing mix 
(Product, Price, Place, Promotion), demonstrating their application in different cities.  
The proposed solutions may be useful for city administrations and transport operators when 
developing strategies for the development of transport systems.  
Keywords: transport systems, public transport, marketing mix, transport marketing. 

 
 
 современных мегаполисах, где пробки, вызванные преобладанием 
личного транспорта, становятся все более серьезной проблемой, 
общественный транспорт играет ключевую роль в обеспечении мо-

бильности и снижении нагрузки на дорожную инфраструктуру. Однако 
для привлечения пассажиров и повышения конкурентоспособности по 
сравнению с личными автомобилями необходимы эффективные марке-
тинговые стратегии. Разные страны и города внедряют уникальные под-
ходы, такие как цифровизация услуг, гибкие тарифные системы и креа-
тивные рекламные кампании, чтобы сделать общественный транспорт 
более привлекательным для жителей. Изучение этих подходов позволяет 
понять, как бороться с пробками и перегруженностью дорог, а также вы-
явить лучшие практики, которые могут быть адаптированы для совер-
шенствования транспортных систем в других регионах, что делает дан-
ное исследование особенно актуальным в условиях растущей урбаниза-
ции и потребности в эффективной мобильности. 

В рамках статьи рассмотрены стратегии организации общественно-
го транспорта пяти городов мира, лидирующих по показателям развития 
транспорта: Токио, Лондона, Нью Йорка, Сингапура и Гонконга [5]. 
Москва в данном рейтинге занимает третье место.  

 
Обзор ключевых целей транспортной стратегии 
и маркетинговых мероприятий на транспорте Москвы 
Москва стремится создать современную, удобную и экологически 

устойчивую транспортную систему в рамках программы развития транс-
портного комплекса до 2030 г. Основные цели стратегии включают по-
вышение доступности общественного транспорта, снижение нагрузки на 
дорожную сеть и улучшение экологической ситуации. 

Одним из ключевых направлений является развитие рельсового 
транспорта, включая расширение сети метро, строительство новых ли-
ний МЦД и модернизацию пригородных железнодорожных маршрутов. 
Это позволит повысить скорость и комфорт перемещений для миллионов 
пассажиров. 

В 
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Дополнительно стратегия предусматривает развитие беспилотного 
и электрического транспорта, создание интеллектуальных транспортных 
систем для управления потоками и снижение доли личных автомобилей 
в пользу общественного транспорта и альтернативных способов пере-
движения (пешеходных и велосипедных маршрутов). 

Москва также акцентирует внимание на интеграции различных ви-
дов транспорта. Повышается связность между маршрутами метро, авто-
бусами и железнодорожными линиями за счет транспортно-пересадоч-
ных узлов (ТПУ). Развитие цифровых сервисов, таких как единая система 
оплаты и приложения для планирования маршрутов, упрощает пере-
движение по городу. Для повышения привлекательности общественного 
транспорта в Москве применяются различные маркетинговые стратегии. 
Ключевой акцент делается на улучшении пользовательского опыта: вво-
дятся удобные способы оплаты, мобильные сервисы для навигации и 
предоставления информации в реальном времени. 

Важной составляющей является ценовая политика. Введены гибкие 
тарифы и абонементы, стимулирующие регулярное использование 
транспорта. Система пересадочных скидок и интеграция с другими ви-
дами транспорта делает общественный транспорт более доступным. 

Москва активно развивает каналы продвижения транспортных сер-
висов, включая цифровую рекламу, социальные сети и партнерские про-
екты. Кампании направлены на формирование экологически осознанно-
го поведения и популяризацию общественного транспорта как удобной 
альтернативы автомобилю. 

Таким образом, сочетание инфраструктурных улучшений и марке-
тинговых стратегий способствует росту доли общественного транспорта, 
делает его удобным и привлекательным для жителей и гостей столицы. 

 
Обзор ключевых целей транспортных стратегий городов мира 

Токио находится на первой строчке рейтинга с населением города 
около 14,2 млн человек. Транспортная стратегия Токио рассчитана на 
среднесрочный период (актуальная версия составлена на 2025–2027 гг.)1 
В рамках стратегии декларируется миссия организации – обеспечение 
безопасного, удобного и устойчивого общественного транспорта для жи-
телей Токио, а также содействие развитию города и снижению экологи-
ческой нагрузки. В стратегии указываются основные вызовы для транс-
портной системы города: нехватка персонала, снижение спроса на обще-
ственный транспорт, рост издержек, глобальное изменение климата, 
учащение стихийных бедствий, ускорение темпов технологических из-
менений. Для решения этих проблем и достижения целей транспорт То-
кио проводит работу по 5 основным направлениям: повышение удобства 

                                                 
1 См.: Tokyo Metropolitan Bureau of Transportation: Business Plan 2025. – URL: https://www.  
kotsu.metro.tokyo.jp/about/information/plan/plan2025.html (дата обращения: 26.03.2025).  
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и доступности общественного транспорта; расширение списка услуг, 
предоставляемых общественным транспортом города; обеспечение бе-
зопасной и надежной транспортировки; развитие экологически чистого 
транспорта; устойчивое управление бизнесом. Ключевые показатели эф-
фективности достижения стратегии включают в себя удовлетворенность 
пассажиров и водителей; удовлетворенность персонала; количество ДТП 
и аварий; количество выбросов; количество упоминаний в СМИ; финан-
совую прибыль.  

Лондон находится на втором месте в списке развития городов в 
плане транспорта с численностью в 9,6 млн человек. Транспортная стра-
тегия Лондона была составлена в 2018 г. с планом внедрения к 2041 г.  
В рамках стратегии подчеркивается, что одним из основных вызовов яв-
ляется излишнее количество личного транспорта на дорогах города. 
К зонам роста в рамках развития транспортной системы относятся улич-
ное пространство, которое создавалось для движения личного транспорта 
и плохо адаптировано для пеших прогулок и велопередвижений, пере-
груженный общественный транспорт, который может не приходить во-
время. Общее видение стратегии транспортного развития Лондона осно-
вано на 3 ключевых целях: улучшение здоровья жителей за счет повыше-
ния количества велосипедных и пешеходных передвижений, повышение 
качества услуг общественного транспорта, распространение условий для 
качественной городской мобильности для всех районов города с учетом 
его расширения. Для достижения этих целей используется общий под-
ход, называемый «Здоровые улицы»1.  

Для оценки общего направления развития транспорта следует рас-
смотреть ключевые показатели эффективности, по которым отслежива-
ются результаты реализации стратегии. Цели поделены по 9 основным 
блокам: общественный транспорт (доля передвижений на общественном 
транспорте); активность (доля жителей, выходящих на прогулки не менее 
чем на 20 мин в день); безопасность (количество людей умерших или по-
страдавших на дорогах города); эффективность (количество автомоби-
лей, пересекающих границы города); экологичность (количество вредных 
выбросов углекислого газа от транспортной системы); связность (процент 
жителей города, живущих в 400 м от автобусной остановки); качество 
(средняя скорость движения автобусов и процент поездок в железнодо-
рожном транспорте с плотностью более 2 человек на квадратный метр); 
доступность (процент сокращения времени за счет маршрутов без ступе-
нек); доступность (процент людей, живущих в зоне с хорошей транс-
портной доступностью PTAL 4)  

Четвертую строчку рейтинга транспортного развития занимает 
Нью-Йорк с количеством жителей 8,2 млн человек. Департамент транс-

                                                 
1  См.: Mayor’s Transport Strategy 2018. – URL: https://www.london.gov.uk/sites/ 
default/files/ mayors-transport-strategy-2018.pdf (дата обращения: 26.03.2025). 
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порта Нью-Йорка (Department of Transportation – DOT) составляет сред-
несрочные планы по развитию на период до 3 лет. В качестве своей мис-
сии DOT заявляет поддержку и расширение безопасной, устойчивой, 
справедливой и эффективной транспортной сети, которая отвечает по-
требностям сообществ и экономики города. В рамках последней опубли-
кованной стратегии развития, DOT планирует реализовать 105 инициа-
тив и 39 целей. Основные цели разбиты по 8 направлениям: безопасность 
(реализация концепции нулевой смертности (vision zero); мобильность 
(увеличение числа поездок на общественном транспорте, пешеходных и 
велоперемещений, скорости передвижения автобусов, улучшение транс-
портной инфраструктуры для лиц с ограниченными возможностями); 
дорожная инфраструктура (поддержание инфраструктуры в хорошем 
качестве); грузовые перевозки (улучшение безопасности, экологичности 
и экономической эффективности грузовых перевозок); общественное 
пространство (развитие и улучшение пешеходной инфраструктуры); 
экология (снижение выбросов в окружающую среду, внедрение зеленых 
технологий в транспортную инфраструктуру); сотрудники (привлечение 
и удержание ценных сотрудников, повышение безопасности и эффек-
тивности работы); взаимодействие с обществом (улучшение коммуника-
ции и прозрачности при взаимодействии с жителями, вовлечение их в 
планирование транспортных проектов)1. 

Сингапур с численностью 5,9 млн человек занимает пятую строчку 
рейтинга транспортного развития. Управление наземного транспорта 
Сингапура (Land Transport Authority – LTA) планирует свою деятельность 
на перспективу.  

Так, в 2019 г. был принят мастер-план развития транспорта Синга-
пура, который разработан до 2040 г. В рамках плана LTA рассчитывает 
создать удобную, хорошо связанную и быструю транспортную систему, 
которая будет способствовать здоровому образу жизни, безопасности и 
инклюзивности для всех жителей. При этом LTA четко определяет свою 
главную цель – сделать Сингапур городом, где все поездки до ближайше-
го районного центра с использованием активных видов транспорта 
(ходьба, велосипед, общественный транспорт) будут занимать менее  
20 мин, а 9 из 10 поездок в часы пик – менее 45 мин.  

Для решения поставленных задач управление делит свою деятель-
ность на три подзадачb: удобство, скорость и связность транспортной си-
стемы; инклюзивность и забота о всех пользователях транспорта; под-
держка здорового образа жизни и безопасных поездок. Работа в рамках 
каждой из подзадач будет вестись по 3 направлениям. Для первой подза-
дачи – это активная мобильность (улучшение велопешеходной инфра-
структуры), общественный транспорт (расширение железнодорожной 

                                                 
1  См.: NYC DOT Strategic Plan. – URL: https://www.nyc.gov/html/dot/html/about/  
stratplan.  shtml (дата обращения: 26.03.2025). 
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сети, повышение скорости передвижения наземного общественного 
транспорта) и сокращение расстояния между местом жительства и рабо-
ты при дальнейшем планировании городской застройки. В рамках вто-
рой подзадачи предлагается формировать культуру заботы, взаимопо-
мощи и уважения среди жителей; развивать инфраструктуру для пожи-
лых людей и людей с ограниченными возможностями и семей с детьми; 
развивать технологии и приложения для помощи людям с ограниченны-
ми возможностями. Третья подзадача – забота о здоровье жителей c по-
мощью создания соответствующей инфраструктуры, снижение экологи-
ческого следа и ДТП1. 

Гонконг вслед за Санкт-Петербургом занимает 7-ю строку в рейтин-
ге транспортных систем. Его население составляет 7,5 млн жителей. Стра-
тегия развития транспорта Гонконга реализуется силами департамента 
транспорта (Transport Department) и имеет общей целью создание 
надежной, безопасной, интеллектуальной, экологичной и высокоэффек-
тивной транспортной системы. Стратегия включает в себя 4 направления: 
оптимизация использования ограниченного дорожного пространства, 
предоставление эффективных и направленных на людей услуг обще-
ственного транспорта, пропаганда устойчивых способов перемещений и 
здорового образа жизни, связность с другими городами Большого залива. 
Для развития личного транспорта предлагается интеллектуальное 
управление транспортной системой с помощью камер и датчиков, а так-
же развитие беспилотных транспортных средств.  

В рамках направления по общественному транспорту планируется 
создание новых эффективных транспортно-пересадочных узлов, а также 
запуск сервиса по запросу. Повышение популярности устойчивых видов 
перемещений связано с развитием велопешеходной инфраструктуры и 
концепции 15-минутной доступности в новых районах. Соответственно,  
люди могут удовлетворить базовые потребности, такие как работа, обра-
зование, покупки, здравоохранение в пределах 15-минутной пешей или 
велосипедной доступности, повышение осведомленности населения об 
устойчивых видах транспорта. Для повышения связности с другими го-
родами Большого залива необходимо модернизировать инфраструктуру 
для достижения цели по сокращению времени в пути по маршруту 
Шэньчжэнь – Гонконг до 1 часа, улучшить качество предоставляемых 
услуг и разработать новые виды поездок по маршруту2. 

В табл. 1 проанализирована частотность каждого из вышеописан-
ных направлений деятельности транспортных организаций.  

 

                                                 
1 См.: Land Transport Master Plan 2040. – URL: https://www.lta.gov.sg/content/ltagov/en/ 
who_we_are/our_work/land_transport_master_plan_2040.html (дата обращения: 26.03.2025). 
2 См.: Travel Smart Scheme (TSS) – Hong Kong. – URL: https://www.ttss.gov.hk/en (дата об-
ращения: 26.03.2025). 
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Т а б л и ц а  1 
Обзор мировых транспортных стратегий* 

 

Аспект Количество  
упоминаний 

Направление работы, количество упоминаний 

Переход с ЛТ на ОТ 4 
Рост количества поездок с использованием экологиче-
ских видов транспорта (общественный транспорт, ве-
лосипеды, пешеходы) (4) 

Железнодорожный 
городской транспорт 

3 
Расширение железнодорожной сети (2). 
Повышение безопасности и надежности (1) 

Автобусы 5 

Повышение качества и комфорта услуг НГПТ,  
в том числе повышение скорости передвижения, пере-
смотр маршрутов (4). 
Внедрение новых услуг (1) 

Безопасность 4 
Снижение количества ДТП на дорогах (4). 
Повышение безопасности пешеходов и велосипедистов 
(1) 

Пешеходы/вело-
сипеды 

4 Развитие велопешеходной инфраструктуры (4) 

Инвалиды 4 
Повышение доступности транспортной инфраструк-
туры для инвалидов (4) 

Экология 4 

Снижение количества выбросов CO2 (4). 
Стимулирование развития и популярности экологич-
ных транспортных средств (4) 

Сотрудники 2 
Привлечение и обучение кадров, рост эффективности 
сотрудников (2) 

Прочие 7 

Рост прибыли (1). 
Улучшение взаимодействия с жителями (1). 
Повышение эффективности транспортно-пере-
садочных узлов (1) 
Поддержание работоспособности транспортной ин-
фраструктуры (1). 
Улучшение грузовых перевозок.  
Улучшение связности с другими городами (1).  
Развитие ИТС на УДС 

___________________ 
* Составлено по: Land Transport Master Plan 2040. – URL: https://www.lta.gov.sg/content/ltagov/en/ 
who_we_are/our_work/land_transport_master_plan_2040.html; Mayor’s Transport Strategy 2018. – URL: 
https://www.london.gov.uk/sites/default/files/mayors-transport-strategy-2018.pdf; NYC DOT Strategic 
Plan. – URL: https://www.nyc.gov/ html/dot/html/about/stratplan. shtml; Tokyo Metropolitan Bureau 
of Transportation: Business Plan 2025. – URL: https://www.kotsu.metro.tokyo.jp/about/information/ 
plan/plan2025.html; Travel Smart Scheme (TSS) – Hong Kong. – URL: https:// www.ttss.gov.hk/en 

 
Анализ приведенных данных позволяет сделать следующие выводы: 

наиболее популярным направлением является развитие наземного го-
родского пассажирского транспорта; в равной степени популярны 
направления по развитию велопешеходных перемещений; работа с 
людьми с ограниченными возможностями; забота об экологии, безопас-
ность и стимулирование перехода с личного транспорта на обществен-
ный. Развитие городского железнодорожного транспорта упоминается в 
меньшей степени.  

Исходя из общих направлений можно сформулировать маркетин-
говую стратегию: повышение привлекательности общественного транс-
порта за счет совершенствования текущей услуги по перевозке и внедре-

https://www.kotsu.metro.tokyo.jp/about/information/
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ния новых, создания ценовых стимулов, расширения сети предоставляе-
мых услуг, продвижения экологичных видов транспорта. 

 
Анализ международного опыта маркетинговых  
мероприятий на транспорте 

После изучения общих направлений деятельности государственных 
и муниципальных организаций транспорта пяти ведущих городов необ-
ходимо остановиться непосредственно на маркетинговых стратегиях и 
конкретных инициативах, принимаемых в данной отрасли. Для удобства 
восприятия инициативы структурированы по элементам маркетинг-
микса (Product, Place, Price, Promotion).  

 
Лондон 

В части продукта (Product) Transport for London фокусируется на 
повышении комфорта и скорости в пути. Так, для реализации обоих це-
лей в 2022 г. была запущена новая ветка железнодорожного транспорта 
(Elizabeth Line), основной задачей которой было снижение нагрузки на 
других ветках метро. Задача была успешно выполнена; за 2023/2024 фи-
нансовый год новой линией воспользовалось 220 млн пассажиров, что со-
ставило шестую часть от количества перевезенных пассажиров города. 
Для повышения комфорта оплаты в 2014 г. введена единая для всех видов 
транспорта города карта Oyster, в 2015 г. была введена возможность бес-
контактной оплаты проезда с телефона. В результате повысились удоб-
ство, скорость, и безопасность оплаты проезда, вслед за Лондоном многие 
крупные мегаполисы анонсировали внедрение схожих систем оплаты 
проезда1. Для повышения комфорта в 2020 г. было запущено мобильное 
приложение TFL GO, что стало мощным и популярным инструментом 
планирования (в том числе мультимодальных) поездок, оплаты проезда, 
отслеживания транспорта в режиме реального времени. Выпуск продукта 
позволил упростить пассажирам процесс взаимодействия с транспортной 
системой города, что повысило комфорт и привлекательность обще-
ственного транспорта2. Для повышения комфорта жителей в пути TFL 
запускает Wi-Fi на станциях, модернизирует инфраструктуру метропо-
литена, предлагает возможность перемещения общественным транспор-
том в ночное время (внедрение Night Tube и Night Buses – ночные рейсы 
метро и автобусов соответственно)3. Для развития велопешеходных пере-
мещений TFL создает новые продукты, такие как Green Link Walks –  

                                                 
1 См.: Oyster Pay as You Go – Transport for London. – URL: https://tfl.gov.uk/fares/how-to-
pay-and-where-to-buy-tickets-and-oyster/pay-as-you-go/oyster-pay-as-you-go (дата обраще-
ния: 26.03.2025). 
2 См.: TfL Go – Official Journey Planner. – URL: https://tfl.gov.uk/maps_/tfl-go (дата обра-
щения: 26.03.2025). 
3  См.: Night Tube – Transport for London. – URL: https://tfl.gov.uk/campaign/tube-
improvements/what-we-are-doing/night-tube (дата обращения: 26.03.2025). 
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15-мильный маршрут по наиболее тихим и зеленым улицам, более 20 ты-
сяч безопасных велосипедных парковок.  

Помимо улучшения существующего продукта и разработки новых, 
TFL внедряет разную цену (Price) на билет в зависимости от загруженно-
сти в метро, систему абонементов на проезд (недельные, месячные, годо-
вые), а также ценовую дифференциацию в зависимости от возраста, со-
циального статуса, способа оплаты, зоны города, в которой совершается 
поездка, что позволяет управлять поведением жителей и эффективно 
распределять пассажирский поток, сокращать загруженность линий1. 

В части места (Place) или каналов продаж власти города расширяют 
действующую инфраструктуру для недоступных ранее групп жителей в 
отдаленных районах, например, зону точек велопроката Santander2, сеть 
скоростных велодорожек, позволяя жителям из новых районов использо-
вать велосипеды в качестве основного вида транспорта, вводит возмож-
ность перемещений по реке Темза на водном общественном транспорте3. 
Расширение места предоставления отдельных услуг помогает большему 
количеству жителей пользоваться экологичными видами общественного 
транспорта и способствует решению проблемы излишней автомобилиза-
ции в городе.  

Для продвижения (Promotion) TFL активно использует собственный 
официальный сайт, применяет инструменты e-mail-маркетинга, ведет 
аккаунты во всех популярных социальных сетях, а также имеет два соб-
ственных блога, посвященных путешествиям по городу с использованием 
экологических видов транспорта и внутренней кухне организации. Еще 
одним из наиболее популярных каналов продвижения бренда TFL явля-
ется спонсорство и коллаборации с другими брендами, например, с 
брендом виски, брендом одежды Adidas и футбольной команды Arsenal, 
соревнованиями по крикету London Spirit, брендом аксессуаров Kurt 
Geiger4. TFL активно использует формат наружной рекламы, который за-
частую направлен на рост осведомленности жителей о проблемах бе-
зопасности в транспорте и прочих социальных проблемах. Часть кампа-
ний наружной рекламы направлена на рост знания и осведомленности 
об отдельных элементах транспортной системы города (например, исто-
рия каждой из веток метрополитена), на изменение транспортных при-
вычек жителей (например, закрепление тезисов о том, что следует поль-
зоваться метрополитеном для более быстрых поездок, а автобусом – для 

                                                 
1  См.: Tube and Rail Fares – Transport for London. – URL: https://tfl.gov.uk/fares/find-
fares/tube-and-rail-fares (дата обращения: 26.03.2025). 
2 См.: Santander Cycles – Transport for London. – URL: https://tfl.gov.uk/modes/cycling/ 
santander-cycles (дата обращения: 26.03.2025). 
3 См.: About River Bus – Transport for London. – URL: https://tfl.gov.uk/modes/river/about-
river-bus (дата обращения: 26.03.2025). 
4 См.: Made by TFL. – URL: https://madeby.tfl.gov.uk  
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поездок внутри района, тем самым стимулируя пересадку с личного 
транспорта на общественный)1.  

 
Нью-Йорк 
В рамках продукта DOT внедряет комплексные решения для повы-

шения качества транспортных услуг, обеспечивая разнообразие способов 
передвижения и улучшая существующую инфраструктуру. Помимо раз-
вития автобусных маршрутов и метро, в 2013 г. была запущена програм-
ма Citi Bike, позволяющая жителям и туристам использовать велосипеды 
в системе краткосрочной аренды2. В последние годы активно расширяет-
ся сеть выделенных автобусных полос, что делает передвижение на обще-
ственном транспорте более предсказуемым и удобным. В рамках разви-
тия автобусов как общественного транспорта была введена система авто-
бусного патруля (Automated Bus Lane Enforcement), позволяющая штра-
фовать водителей за неправомерное пользование выделенной полосой. 
Реализация этой программы позволила увеличить скорость движения ав-
тобусов на 5%3. Используется программа модернизации автобусного пар-
ка, на смену дизельным автобусам  пришли электрические. В метро внед-
ряется новая система оплаты OMNY, заменяющая традиционные 
MetroCard, что делает посадку в транспорт быстрее и удобнее. В 2022 г. 
DOT представил проект по расширению сети экспресс-автобусов Select 
Bus Service, которые обеспечивают более быстрое передвижение за счет 
сокращения числа остановок4. Все эти инициативы направлены на при-
влечение внимания новых пользователей к общественному транспорту и 
повышение их лояльности к городским транспортным системам. 

В части ценообразования (Price) DOT вводит новые модели оплаты и 
финансовые стимулы для изменения транспортного поведения жителей. 
Был утвержден проект платного въезда в центр города (Congestion 
Pricing), вводящий сборы за использование перегруженных дорог Ман-
хэттена и побуждающий людей переходить на альтернативные виды 
транспорта. Введена интеграция платежной системы OMNY, позволяю-
щая оплачивать проезд в метро, автобусах и паромах с помощью банков-
ской карты или смартфона, что делает доступ к услугам удобнее. В метро 
и автобусах действует система дифференцированных тарифов: напри-
мер, пассажиры могут экономить на пересадках при использовании 

                                                 
1 См.: Transport for London – Campaign Live. – URL: https://www.campaignlive.co.uk/the-
work/advertiser/transport-for-london/8001 (дата обращения: 26.03.2025). 
2  См.: About Citi Bike NYC. – URL: https://ride.citibikenyc.com/about (дата обращения: 
26.03.2025).  
3 См.: MTA Announces Bus Lane Camera Enforcement Expanded to Include New Violations. – 
URL: https://www.mta.info/press-release/mta-announces-bus-lane-camera-enforcement-
expanded-include-new-violations (дата обращения: 26.03.2025). 
4  См.: About NYC Better Buses. – URL: https://www.nyc.gov/html/brt/html/ 
about/about.shtml (дата обращения: 26.03.2025). 
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OMNY, а также покупать безлимитные проездные на неделю или месяц. 
В 2021 г. была запущена инициатива по бесплатному проезду на автобу-
сах в отдельных районах города в целях повышения привлекательности 
этого вида транспорта1.  

В части места (Place) или каналов продаж DOT расширяет доступ к 
транспортным услугам за счет улучшения точек входа и способов их ис-
пользования. Развивается система Citi Bike, увеличивая количество стан-
ций велопроката, в том числе в районах, ранее плохо охваченных обще-
ственным транспортом, таких как Бронкс и Куинс. Расширяется сеть экс-
пресс-автобусов Select Bus Service, позволяя жителям из отдаленных рай-
онов быстрее добираться до центра города. Введена программа NYC 
Ferry, обеспечивающая новый маршрутный доступ к Манхэттену через 
водный транспорт, что особенно удобно для районов, не имеющих пря-
мого сообщения с метро. Таким образом, увеличивая зону покрытия аль-
тернативных видов транспорта, DOT расширяет и аудиторию, имеющую 
возможность их использования.  

Для продвижения своих инициатив DOT применяет комплексные 
маркетинговые стратегии, включая информационные кампании, социаль-
ную рекламу и цифровые коммуникации. Запускаются кампании через 
наружную рекламу и социальные сети для формирования у жителей осо-
знания необходимости безопасного поведения на дорогах2. Для промоти-
рования безопасной езды на велосипедах крупные кампании используют 
билборды, взаимодействуют со СМИ. В 2021 г. стартовала инициатива 
Better Buses Action Plan, направленная на привлечение новых пользовате-
лей к общественному транспорту через освещение его преимуществ на 
официальном сайте и в новостных изданиях. Запускаются рекламные кам-
пании по переформатированию улиц с автомобильных в пешеходные, та-
кие как Open Streets, которые также описываются в соцсетях организации и 
на официальном сайте. Используются методы событийного маркетинга, 
направленные на переход людей с личного транспорта на общественный, 
например, организация дня без автомобилей (Car-Free Earth Day). Эти 
инициативы повышают осведомленность и создают положительное вос-
приятие DOT и его транспортных решений. При этом растет число людей, 
передвигающихся на общественном транспорте, велосипеде или пешком.  

 
Токио  
В рамках элемента «продукт» (Product) транспортные власти Токио 

разрабатывают и внедряют инновационные решения для повышения ка-

                                                 
1 См.: Eki-Net Point Service. – URL: https://www.eki-net.com/top/point/ (дата обращения: 
26.03.2025). 
2  См.: Vision Zero Public Awareness Efforts – NYC DOT. – URL: https://www.nyc.gov/ 
html/dot/html/pr2025/vision-zero-public-awareness-efforts.shtml (дата обращения: 
26.03.2025). 
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чества транспортных услуг, расширяя сеть общественного транспорта и 
повышая его удобство. Развиваются новые форматы транспорта, напри-
мер, автоматизированные поезда на линии Yurikamome и полностью бес-
пилотный общественный транспорт. В 2020 г. была проведена модерни-
зация вагонов метро с улучшенной шумоизоляцией и более удобными 
сиденьями. Внедрение бесплатного Wi-Fi на станциях метро и остановках 
автобусов, перевод навигации и ввод приложения на разных языках по-
вышают комфорт как местных пассажиров, так и туристов. Внедрение 
мобильного приложения, такого как Tokyo Subway Navigation, позволило 
оплачивать проезд и прокладывать маршруты с помощью смартфона, 
что стало дополнением к основному продукту и повысило удобство его 
использования1. Эти инициативы не только делают транспорт удобнее, 
но и способствуют увеличению числа постоянных пользователей, снижая 
нагрузку на автомобильные дороги и формируя привычку у горожан 
выбирать общественный транспорт. 

Элемент «цена» (Price) в маркетинговых активностях транспортных 
властей Токио направлен на стимулирование спроса за счет гибкой та-
рифной системы и персонализированных скидок. Введены различные 
проездные, включая Suica и Pasmo, которые позволяют экономить на пе-
ресадках и упрощают оплату. Динамическое ценообразование на желез-
нодорожные перевозки, например, скидки на ранние и поздние поездки, 
позволяет распределять пассажиропоток в течение дня. В 2019 г. была 
внедрена система скидок на проезд для студентов и пенсионеров, что 
сделало транспорт доступнее. Введены проездные для туристов, такие 
как Tokyo Subway Ticket, позволяющие неограниченно пользоваться мет-
ро в течение одного или нескольких дней2. В 2021 г. JR East запустила 
программу кешбэка для пассажиров, регулярно пользующихся опреде-
ленными маршрутами. Разнообразие тарифов и система дополнитель-
ных выгод от поездок делает общественный транспорт более привлека-
тельным для разных категорий пользователей, сокращая их зависимость 
от личного автомобиля. 

В части места (Place) или каналов продаж власти Токио делают став-
ку на цифровизацию, развитие транспортных узлов и расширение ин-
фраструктуры для удобного доступа к общественному транспорту. Раз-
витие железнодорожного сообщения и метро является ключевым направ-
лением: за последние годы были введены новые маршруты, такие как ли-
ния Ueno-Tokyo в 2015 г., которая улучшила соединение между северными 
и южными частями города. Расширяется сеть железнодорожных и авто-
бусных маршрутов. Общественный транспорт стал доступным в новых 

                                                 
1 См.: JR East Official Website (Multilingual). – URL: https://www.jreast.co.jp/multi/wsmlp/ 
(дата обращения: 26.03.2025). 
2  См.: Tokyo Metro Travel Tickets. – URL: https://www.tokyometro.jp/en/ticket/travel/ 
index.html (дата обращения: 26.03.2025). 
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районах Toyosu и Ariake. Развитие станций общественного транспорта в 
ключевых пересадочных узлах, например, модернизация станции Shibuya, 
упрощает пересадки и повышает комфорт поездки, а также делает стан-
цию в частности и общественный транспорт в целом популярнее благода-
ря развитию точек притяжения вблизи станции. Появление транспортного 
хаба Tokyo BRT, соединяющего центр города с прибрежными районами, 
улучшает транспортную доступность новых жилых зон. Развитие велоси-
педной инфраструктуры включает расширение сети прокатов и выделен-
ных велополос. Эти меры способствуют снижению барьеров для входа но-
вых пользователей в систему общественного транспорта, делая его удобнее 
для жителей и гостей города и повышая их лояльность. 

Для продвижения транспортных инициатив власти Токио активно 
используют маркетинговые коммуникации, ориентируясь на информиро-
вание населения, формирование позитивного имиджа и вовлечение новых 
пользователей. В 2021 г. была запущена кампания Smart Move, направлен-
ная на популяризацию экологичного транспорта, включая велосипеды и 
общественные перевозки. В преддверии Олимпийских игр 2020 г. прово-
дились активные рекламные кампании, рассказывающие о новых возмож-
ностях транспортной системы. В 2022 г. JR East представила программу ло-
яльности JRE POINT, позволяющую накапливать бонусы за поездки и ис-
пользовать их для оплаты проезда1. В метро и на вокзалах размещается со-
циальная реклама, пропагандирующая правила поведения в транспорте и 
уважительное отношение к пассажирам. Введение системы push-
уведомлений в мобильных приложениях позволяет информировать поль-
зователей о задержках и изменениях в расписании, повышая их доверие к 
сервису. Маркетинговые кампании делают общественный транспорт не 
просто удобным, но и более привлекательным с точки зрения имиджа, что 
способствует увеличению числа постоянных пользователей и улучшению 
общественного мнения о работе транспортных служб. 

 
Сингапур 
Транспортные власти Сингапура стремятся сделать общественный 

транспорт инновационным, удобным и адаптивным к потребностям жи-
телей. В последние годы были запущены сервисы, позволяющие гибко 
настраивать маршруты и снижать нагрузку на инфраструктуру. Напри-
мер, On-Demand Public Bus (ODPB) дает пассажирам возможность заказы-
вать маршрут автобуса через приложение, сокращая ожидание и исклю-
чая ненужные остановки2. Тестируются поезда с полностью автономным 
управлением, что увеличивает частоту рейсов и минимизирует задержки. 

                                                 
1 См.: Eki-Net Point Service. – URL: https://www.eki-net.com/top/point/ (дата обращения: 
26.03.2025). 
2  См.: On-Demand Public Bus Services – Land Transport Guru. – URL: https://  
landtransportguru. net/bus-services/on-demand-public-bus/ (дата обращения: 26.03.2025).  
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В дополнение к традиционному транспорту власти развивают умные 
остановки с климат-контролем, USB-зарядками и интерактивными экра-
нами. Благодаря этим инициативам общественный транспорт становится 
персонализированным и удобным. 

Ценовая политика в Сингапуре направлена не только на доступ-
ность, но и на управление пассажиропотоком. Чтобы мотивировать жи-
телей путешествовать в разное время суток, внедрена программа 
Cashback for Off-Peak Travel, возвращающая часть стоимости билетов за 
поездки в непиковые часы1. Пассажирам, регулярно использующим раз-
ные виды транспорта, предоставляются межвидовые скидки. Для ночных 
поездок действует программа Night Rider, предлагающая сниженные це-
ны на транспорт после 22:00, что стимулирует вечернюю активность го-
рожан. Такой подход не только делает транспорт финансово привлека-
тельным, но и распределяет нагрузку на инфраструктуру. 

Точки доступа и каналы продаж общественного транспорта в Синга-
пуре постоянно расширяются, улучшая удобство пользователей. Оплата 
проезда теперь возможна через систему распознавания лиц, что полностью 
исключает необходимость в физических картах и ускоряет проход на 
станциях. В торговых центрах и супермаркетах появились мобильные ки-
оски для пополнения транспортных карт и покупки билетов. Водный об-
щественный транспорт стал важной альтернативой – запущены беспилот-
ные паромы, соединяющие острова с материковой частью города2. В до-
полнение к этому были оборудованы умные парковки у станций метро с 
приоритетным доступом для пассажиров, комбинирующих поездку на ав-
томобиле и метро. Благодаря таким решениям общественный транспорт 
становится более интегрированным в повседневную жизнь горожан. 

Маркетинговая стратегия Сингапура сочетает цифровые техноло-
гии, вовлечение пассажиров и продвижение экологичных решений. В со-
циальных сетях ведутся интерактивные кампании, в которых через чел-
ленджи и образовательные видео рассказывается о правилах пользования 
транспортом и новых услугах3. Кроме того, власти города создают сооб-
щества, продвигающие активное использование экологичных способов 
передвижения, и вовлекают жителей в их активное участие – жителям 
предоставляется возможность объяснить причины перехода к обще-
ственному транспорту или велопешеходным перемещениям. Эти марке-
тинговые инициативы не только информируют жителей, но и создают 

                                                 
1 См.: Travel Smart Journeys Gets a Boost – LTA Singapore. – URL: https://www.lta.gov.sg/  
content/ltagov/en/newsroom/2024/12/news-releases/travel-smart-journeys-gets-a-boost--
new-rewards-and-expanded-opt.html (дата обращения: 26.03.2025). 
2 См.: Singapore Cruise Centre. – URL: https://singaporecruise.com.sg/ (дата обращения: 
26.03.2025). 
3  См.: Singapore Ministry of Transport Promotes New MRT Station. – URL: https:// 
says.com/my/ fun/singapore-ministry-of-transport-promotes-new-mrt-station (дата обраще-
ния: 26.03.2025). 
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эмоциональную привязанность к общественному транспорту, мотивируя 
горожан активнее его использовать.  

 
Гонконг  
Транспортные власти Гонконга способствуют развитию обществен-

ного транспорта, что делает его удобным, быстрым и технологически 
продвинутым. В рамках программы Go Smart Go Beyond власти города 
активно развивают продукт, дополняя его более удобной инфраструкту-
рой, технологическими решениями. Было внедрено мобильное приложе-
ние, с помощью которого можно планировать маршруты как на метро-
политене, так и на других видах транспорта. Также была внедрена систе-
ма, позволяющая отслеживать автобусы и поезда в режиме реального 
времени. Еще одна уникальная система – платформа отслеживания за-
груженности вагона для более равномерного распределения пассажиро- 
потока. Помимо этого, внедряются умные роботы уборщики, проводится 
обучение сотрудников для помощи по запросам пассажиров1. Такое раз-
витие продукта помогает улучшить опыт взаимодействия с обществен-
ным транспортом, стимулируя повторные поездки.  

Ценовая политика транспортной системы Гонконга направлена на 
гибкость и доступность проезда для разных групп пользователей. Власти 
города расширяют способы оплаты проезда (QR-код, транспортная карта, 
банковская карта, билеты для разовой поездки), а также внедряют систе-
му ценовой дискриминации в зависимости от социального статуса и воз-
раста пассажира.  

Стоит отметить систему Park & Ride, в рамках которой MTR предо-
ставляет возможность жителям города сократить свои расходы на поездку 
на личном транспорте, воспользовавшись комплексным предложением, 
включающим стоянку на перехватывающей парковке + проезд на метро. 
Помимо этого, действуют схожие скидки при пересадке между разными 
видами общественного транспорта. Введена отдельная система цен для 
туристов, предлагающая безлимитные поездки на один день, при этом 
цены отличаются для взрослых и детей. Также существует различие в це-
нах в зависимости от класса поезда. Для поощрения пользования обще-
ственным транспортом существует обширная система скидок, например, 
скидки за поездки ранним утром (вне часа пик), скидки в 2 доллара за 
проезд между определенными станциями (наименее загруженными), 
скидки при частом использовании общественного транспорта (40 поездок 
за 40 дней, дневные и месячные безлимитные тарифы. Туристам предла-
гаются специальные билеты Airport Express Travel Pass, включающие по-
ездки на метро и трансфер из аэропорта. В рамках социальной политики 
правительство финансирует субсидированные тарифы для студентов, 

                                                 
1  См.: Go Smart, Go Beyond – MTR Hong Kong. – URL: https://www.mtr.com.hk/en/  
customer/ main/go_smart_go_beyond_ideas.html (дата обращения: 26.03.2025). 
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пенсионеров и малоимущих1. Такой подход делает общественный транс-
порт привлекательным для всех категорий населения и стимулирует пе-
реход жителей на общественный транспорт.  

Транспортные власти Гонконга активно работают над расширени-
ем сети транспортного комплекса, повышением его качества и связности. 
Так, в рамках концепции Transit-Oriented Development транспортная ор-
ганизация создает инфраструктуру для повышения бесшовной интегра-
ции между разными видами транспорта, такими как железные дороги, 
автобусы, водный транспорт и трамваи, тем самым снижая привлека-
тельность личного транспорта2.  

В части расширения транспортной системы рельсового транспорта 
применяется подход Rail + Property (R + P), в соответствии с которым 
строительство новых станций тесно сопряжено с развитием жилых квар-
талов и соответствующей инфраструктуры. Использование подобной 
концепции помогает комплексно развивать новые районы, что, с одной 
стороны, гарантирует жителям удобную транспортную доступность и 
близость к станциям транспортного каркаса, а с другой – позволяет вла-
стям расширять сеть железнодорожного сообщения только в тех районах, 
где гарантируется стабильный пассажиропоток и стимулирует переход 
на общественный транспорт в силу снижения потребности в личном 
транспорте из-за близости к станции метро3. 

Продвижение общественного транспорта в Гонконге строится на 
сочетании информационных кампаний, программ лояльности и цифро-
вых технологий. В 2023 г. была запущена программа Octopus Easy Earn, 
которая позволяет пассажирам накапливать баллы за поездки на метро, 
автобусах и паромах. Эти баллы можно обменивать на скидки в магази-
нах, ресторанах и на билеты в кино4.  

Социальные сети активно используются для информирования о но-
вых маршрутах, изменениях в расписании и специальных акциях. Для 
продвижения отдельных видов общественного транспорта используются 
различные виды партнерств и коллабораций. Например, в 2023 г. власти 
города заключили соглашение с Visa, которое стимулировало жителей 
воспользоваться трамваем в качестве способа передвижения. В рамках 
программы при оплате проезда картой Visa начислялась скидка 1 доллар, 
при этом трамваи были декорированы плакатами с описанием акции, 

                                                 
1 См.: MTR Tickets and Fares. – URL: https://www.mtr.com.hk/en/customer/tickets/index. 
php (дата обращения: 26.03.2025). 
2 См.: Travel Smart Scheme (TSS) – Hong Kong. – URL: https://www.ttss.gov.hk/en (дата об-
ращения: 26.03.2025). 
3  См.: The Rail Plus Property Model – McKinsey. – URL: https://www.mckinsey. 
com/capabilities/operations/our-insights/the-rail-plus-property-model (дата обращения: 
26.03.2025). 
4 Octopus Easy Earn – Octopus Cards Hong Kong. – URL: https://www.octopus.com.hk/en/  
consumer/octopus-cards/easy-earn/about/index.html (дата обращения: 26.03.2025). 
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для промотирования кампании был привлечен местный олимпийский 
чемпион.  

В табл. 2 приведены инициативы по расшивке транспортных про-
блем с помощью маркетинговых инструментов, рассмотренных выше.  

 
Т а б л и ц а  2  

Анализ мирового опыта использования  
маркетинговых инструментов в транспорте* 

 
Элемент Инструмент Пример применения 

1 2 3 

Продукт 
(Product) 

Дифференциация услуг – создание 
уникального ценностного предло-
жения для разных сегментов по-
требителей 

Внедрение On-Demand Public Bus в Синга-
пуре позволяет пассажирам заказывать 
маршрут через приложение, что повышает 
удобство и адаптивность сервиса 

Дополнение базового продукта – 
расширение функционала и инте-
грация дополнительных сервисов 

В метро Токио внедрен Wi-Fi, а также нави-
гационные приложения на разных языках 
для удобства туристов 

Цифровизация клиентского опыта – 
использование технологий для 
удобства пользователей 

В Гонконге введена индикация загруженно-
сти вагонов метро, позволяющая пассажи-
рам выбирать менее загруженные составы 

 Мультимодальность – удобная 
интеграция различных видов 
транспорта 

В Лондоне TFL развивает велосипедную 
инфраструктуру и пешеходные маршруты, 
связывая их с ключевыми станциями метро 
и автобусами 

Цена (Price) Динамическое ценообразование – 
изменение стоимости проезда в 
зависимости от времени суток и 
загруженности 

Cashback for Off-Peak Travel в Сингапуре 
возвращает часть стоимости билетов за 
поездки в непиковые часы 

Ценовая дискриминация – разные 
тарифы для различных категорий 
пользователей 

В Гонконге действует система скидок при 
пересадках между разными видами транс-
порта, вводятся специальные проездные 
для туристов 

Программы лояльности – стимули-
рование повторных поездок через 
бонусные системы 

Программа Octopus Easy Earn в Гонконге 
позволяет накапливать бонусы за поездки и 
использовать их в магазинах и кафе 

Пакетные предложения и кросс-
продажи – объединение транс-
портных и других услуг 

В Гонконге действует система Park & Ride, 
которая предлагает скидки на парковку для 
пассажиров метро 

Место 
(Place) 

Интеграция транспорта в город-
скую среду – удобное расположе-
ние станций и узлов 

Transit-Oriented Development в Гонконге 
предусматривает развитие жилых районов 
вокруг транспортных узлов 

Расширение транспортной сети – 
увеличение покрытия обществен-
ного транспорта 

Лондонская сеть велопроката Santander 
Cycles расширена на новые районы, делая 
велосипеды доступнее 

Цифровые каналы доступа – внед-
рение современных технологий для 
упрощения покупки билетов и 
использования транспорта 

В Нью-Йорке система OMNY позволяет 
оплачивать проезд банковской картой, 
смартфоном или умными часами 
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О к о н ч а н и е  т а б л.  2 
 

1 2 3 

Продвиже-
ние 
(Promotion) 

Социальный маркетинг – продви-
жение общественного транспорта 
как экологичного и безопасного 
способа передвижения 

Кампания Vision Zero в Нью-Йорке 
направлена на повышение безопасности 
дорожного движения 

Партнерский маркетинг и колла-
борации – совместные проекты с 
брендами для усиления имиджа 

В Лондоне TFL сотрудничает с Adidas и 
Arsenal для выпуска брендированных кол-
лекций, повышающих узнаваемость обще-
ственного транспорта 

Событийный маркетинг – создание 
мероприятий для вовлечения 
аудитории 

Car-Free Earth Day в Нью-Йорке мотивиру-
ет жителей отказаться от автомобилей в 
пользу общественного транспорта и вело-
сипедных и пешеходных маршрутов 

Персонализированная коммуника-
ция – таргетированные предложе-
ния и информирование пассажиров 

В Токио приложение JRE POINT отправляет 
push-уведомления с выгодными тарифами 
и изменениями в расписании транспорта 

 
Таким образом, можно отметить, что ключевые направления марке-

тинговых стратегий в транспортной сфере охватывают все элементы 
маркетинг-микса и акцентируют внимание в части продукта на его 
улучшении и создании новых; в части цены – на формировании такого 
предложения, которое бы стимулировало пассажиров изменять свое 
транспортное поведение; в части места – на расширении транспортной 
сети и связности; в части продвижения – на пропаганде безопасных и 
экологичных перемещений.  
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С А Н К Ц И И  А Д М И Н И С Т Р А Ц И И   
Д Ж .  Б А Й Д Е Н А  П Р О Т И В  Е В Р Е Й С К И Х  
П О С Е Л Е Н Ц Е В  Н А  З А П А Д Н О М  Б Е Р Е Г У  
Р Е К И  И О Р Д А Н :  П О Л И Т И Ч Е С К О Е   
И  Э К О Н О М И Ч Е С К О Е  З Н А Ч Е Н И Е   
Д Л Я  А М Е Р И К А Н О - И З Р А И Л Ь С К И Х  
О Т Н О Ш Е Н И Й  

 

Е. А. Якимова  
Институт востоковедения Российской академии наук, Москва, Россия 

 
Статья посвящена выявлению специфики санкций администрации Дж. Байдена в отно-
шении радикально настроенных израильских физических и юридических лиц, участву-
ющих в поселенческом движении. Автор опирается на концепцию палестино-израиль-
ского экономического мира, интерпретируя давление США как нетипичное проявление, 
а также на широкую трактовку понятия санкций с определяющим значением их полити-
ческого эффекта. Анализируются динамика американо-израильских отношений на этапе 
от инаугурации 37-го правительства Израиля до начала военной кампании ЦАХАЛ в сек-
торе Газа с акцентом на критике Белого дома в адрес крайне правых министров, опираю-
щихся на поддержку поселенцев, статистика и оценка причин всплеска столкновений 
еврейских поселенцев и палестинцев на Западном берегу реки Иордан в предшествую-
щем санкциям США 2023 г. Исследуется исполнительный Указ Президента США  
№ 14115, регламентирующий ограничения в отношении деятелей поселенческого движе-
ния, поддерживающих их организаций и фондов, а также вспомогательные документы,  
прямо или косвенно повлиявшие на характер рестрикций в связи с ситуацией на Запад-
ном берегу, проводятся параллели с аналогичными мерами воздействия, утвержденными 
США в разные годы в адрес Сирии. Автор приходит к выводу об ограниченности влия-
ния американских санкций на Израиль, что явилось следствием слабой проработанности 
данных мер, отсутствия контроля над их исполнением, а также недостаточного учета спе-
цифики ситуации на Западном берегу, характеризующейся не только ростом насилия со 
стороны радикальных поселенцев, но и активизацией межпалестинских противоречий.  
Ключевые слова: еврейские поселения, исполнительный указ, США, Израиль. 
 

B I D E N  A D M I N I S T R A T I O N  S A N C T I O N S  
O N  J E W I S H  S E T T L E R S  I N  T H E  W E S T  
B A N K :  P O L I T I C A L  A N D  E C O N O M I C  
I M P L I C A T I O N S  F O R  U S - I S R A E L  
R E L A T I O N S  

 

Elizaveta A. Iakimova 
Institute of Oriental Studies, Russian Academy of Science, Moscow, Russia 

 
The article focuses on identifying the specifics of sanctions imposed by the Biden administration 
against radical Israeli individuals and legal entities actively involved in the settlement 
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movement. The author relies on the Palestinian-Israeli economic peace concept, defining US 
pressure as its atypical manifestation, as well as on a broad interpretation of the term 
«sanctions» with the determining significance of their political effect. The dynamics of the US –
Israeli relations from the inauguration of the 37th Israeli government to the start of the IDF 
military campaign in the Gaza Strip with a particular emphasis on the White House's criticism of 
far-right ministers who rely on settler’s support, statistics and assessment of the reasons for the 
surge in clashes between Jewish settlers and Palestinians in the West Bank in the pre-US 
sanctions year of 2023 are analyzed. The Executive Order of the US President No. 14115, 
regulating restrictions on the active members of the settlement movement, organizations and 
foundations supporting them, and related documents that directly or indirectly impacted on the 
nature of the restrictions in connection with the situation in the West Bank are examined; 
analogies are drawn with similar measures of influence approved by the US in different years 
towards Syria. The author comes to conclusions that the limited impact of the American 
sanctions on Israel was a consequence of poorly developed restrictions, the lack of control over 
their implementation, as well as insufficient consideration of the specifics of the situation in the 
West Bank, characterized not only by the growth of violence on the part of the most radical 
settlers, but also by the intensification of inter-Palestinian contradictions.  
Keywords: jewish settlements, executive order, USA, Israel. 

 

  
 Введение 

врейские поселения на Западном берегу реки Иордан (ЗБРИ) тра-
диционно считаются одним из препятствий на пути мирного уре-
гулирования на Ближнем Востоке, однако, как правило, оттесняют-

ся на второй план актуальными событиями, такими как регулярно по-
вторяющиеся эскалации конфликта в секторе Газа или борьба за сувере-
нитет над Иерусалимом. В 2024 г. в условиях продолжающейся войны 
Израиля против палестинской группировки ХАМАС администрация 
президента США Дж. Байдена пошла на беспрецедентный для своей ре-
гиональной политики, но согласующийся с глобальной тактикой давле-
ния на геополитических противников шаг в ответ на вспышку насилия на 
ЗБРИ, введя санкции, затронувшие преимущественно израильских фи-
зических и юридических лиц. Свое решение Белый дом объяснил угро-
зами расширения противостояния на новом театре военных действий, а 
также поддержкой миротворческих усилий на базе принципа «два госу-
дарства для двух народов». Вместе с тем характер американских ограни-
чений мало соответствовал поставленным задачам, что позволяет рас-
сматривать их в большей степени как способ изменения баланса сил на 
израильской внутриполитической арене.  

Целью статьи является выявление специфики применения Вашинг-
тоном санкционного давления в отношении активистов еврейского посе-
ленческого движения на ЗБРИ и их объединений. С одной стороны, аме-
риканские рестрикции анализируются в контексте попыток активизации 
мирного урегулирования на Ближнем Востоке в условиях неспособности 
Белого дома добиться прекращения огня в секторе Газа или выполнить 
поставленную до войны «Железных мечей» задачу нормализации отно-
шений между Израилем и Саудовской Аравией. С другой стороны, огра-

Е 
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ничения США рассматриваются как способ стимулирования изменений в 
правительстве Израиля после возвращения к власти в декабре 2022 г.  
Б. Нетаньяху, заключившего коалиционные соглашения с крайне правы-
ми политиками, опирающимися на электорат среди поселенцев.  

В качестве методологической основы исследования выступает кон-
цепция так называемого экономического мира, подразумевающая по-
буждение участников ближневосточного конфликта к его прекращению 
экономическими факторами при вытеснении на второй план наиболее 
острых политико-дипломатических аспектов, таких как границы, статус 
Иерусалима и проблема беженцев [11]. Однако в отличие от классическо-
го подхода, предполагающего позитивную мотивацию, администрация 
Дж. Байдена отошла от сложившейся практики, предприняв попытку, 
подтолкнуть Израиль к миру через ограничения.  

Центральным понятием исследования являются санкции. При их 
характеристике автор использует определение И. Н. Тимофеева, согласно 
которому, несмотря на оказание воздействия экономическими инстру-
ментами, «концептуальным ядром» термина является «политическая 
природа» [1. – С. 28]. Значительное внимание уделяется факторам, влия-
ющим на согласие страны, попавшей под рестрикции, действовать в ин-
тересах их отмены, или государства-инициатора снять санкции. При 
этом за основу берутся выводы Х. Каэтано, А. Галего и А. Калейро, утвер-
ждающие, что «вероятность капитуляции» автора санкций выше в том 
случае, если его целью является смена политического режима [5].  

 
Выстраивание контактов администрации Дж. Байдена 
и 37-го правительства Израиля 
До начала войны «Железных мечей» в секторе Газа диалог руковод-

ства США с 37-м правительством Израиля развивался весьма напряженно, 
что было обусловлено недовольством Вашингтона как составом кабинета 
министров ближневосточной страны, так и планируемыми им реформа-
ми. Демократическая администрация Соединенных Штатов без энтузи-
азма отнеслась к победе партии «Ликуд» под руководством Б. Нетаньяху 
на выборах в Кнессет 25-го созыва в ноябре 2022 г., однако подлинной 
угрозой особым отношениям двух государств в среде американских по-
литиков и экспертов стали восприниматься назначения на посты мини-
стра финансов и министра национальной безопасности Б. Смотрича и  
И. Бен-Гвира [4]. При этом недовольство США было вызвано не только 
крайне правыми взглядами двух политиков, но и тем, что они получили 
широкие полномочия в области контроля над работой полиции и строи-
тельства новых единиц жилья на ЗБРИ. В этой связи в окружении  
Дж. Байдена еще до инаугурации кабинета Б. Нетаньяху было высказано 
мнение, что Белый дом постарается добиться снижения влияния указан-
ных министров на процесс принятия решений в Израиле [13].  
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Дополнительным поводом для противоречий послужил коалици-
онный проект реформы системы юстиции Израиля, частью которой 
должно было стать ограничение полномочий Верховного суда (БАГАЦ). 
Данные меры воспринимались Вашингтоном преимущественно как под-
рыв системы разделения властей, а в более широком смысле – демократи-
ческих основ израильской государственности и особых отношений с Со-
единенными Штатами [6]. Вместе с тем косвенно судебная реформа так-
же рассматривалась в контексте вопроса еврейской поселенческой актив-
ности, что было продиктовано предшествующей деятельностью мини-
стра юстиции, члена «Ликуд» Я. Левина, ранее выступавшего за офици-
альное включение еврейских поселений на ЗБРИ в состав Израиля [16].  

Лишь последующая террористическая атака ХАМАС на южные из-
раильские районы 7 октября 2023 г. потребовала от Вашингтона явно вы-
раженной поддержки кабинета Б. Нетаньяху в его ответных действиях.  
На начальном этапе это привело к увеличению военной помощи и при-
знанию права Израиля на самооборону. В дальнейшем по мере расшире-
ния военной кампании напряженность начала нарастать вновь, основа-
нием для чего становилось отсутствие консенсуса по стратегии и тактике 
ведения боевых действий.   

 
Ситуация на ЗБРИ и подход к ней  
администрации Дж. Байдена 

Коалиционные соглашения Б. Нетаньяху с крайне правыми парти-
ями «ха-Цийонут ха-Датит» и «Оцма Йехудит» сделали развитие посе-
ленческой активности на Западном берегу реки Иордан одним из прио-
ритетов 37-го правительства. В соответствии с оценками Офиса предста-
вителя Европейского союза на Западном берегу и в секторе Газа, активи-
зация государственной поддержки поселенчества послужила первым се-
рьезным стимулом резкого роста напряженности между еврейским и па-
лестинским населением [21]. Следующим фактором оказалась атака 
ХАМАС 7 октября 2023 г., спровоцировавшая общий рост враждебности к 
палестинцам в израильском обществе.  

По данным израильской правозащитной организации Yesh Din (ивр. 
«Есть закон»), специализирующейся на оказании юридической помощи 
палестинцам, 2023 г. стал беспрецедентным и по количеству, и по серьез-
ности вспышек насилия на ЗБРИ с момента начала ООН систематических 
наблюдений в середине 2000-х гг. [20]. Пик эскалации пришелся на по-
следние три месяца года, что совпало с первой фазой операции ЦАХАЛ  в 
секторе Газа. Подобные выводы нашли подтверждение в отчете Управле-
ния ООН по координации гуманитарных вопросов (УКГВ), по статистике 
которого, с октября 2023 г. был зафиксирован 251 серьезный инцидент, 
приведший к гибели палестинцев и/или значительной порче их имуще-
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ства. Среднесуточный показатель составил 6 нападений в день, в то время 
как в первой половине года он был в два раза ниже [9].  

Более детальный анализ Совета по правам человека ООН показал, 
что 2023 г. оказался шестым подряд по приросту насилия на ЗБРИ [10]. 
Причиной последовательного усиления напряженности были регуляр-
ные рейды израильской армии и полиции, которые в свою очередь обу-
словливались резким увеличением атак палестинцев на израильтян, а 
также ослаблением сил безопасности Палестинской национальной адми-
нистрации (ПНА). Последнее обстоятельство привело к активизации в 
данном районе ячеек ХАМАС, а также близких к нему группировок 
«Народный фронт освобождения Палестины» (НФОП) и «Бригады Дже-
нина» с целью добиться начала третьего всеобщего палестинского вос-
стания – интифады и отстранения от власти палестинского лидера  
М. Аббаса [8].  

Администрация президента США Дж. Байдена фокусировалась на 
проблеме насилия на ЗБРИ с началом работы правительства Б. Нетанья-
ху, однако апогеем внимания к теме стал конец 2023 г., что продиктовано 
не только ростом числа столкновений, но и их негативным влиянием на 
интересы Белого дома. Опасаясь международной критики за предостав-
ление Израилю оружия, но не имея возможности остановить поставки 
продукции американского ВПК, необходимой ЦАХАЛ для проведения 
операции «Железные мечи» в секторе Газа, Вашингтон отложил выдачу 
разрешений на экспорт американских винтовок M16, объяснив свое ре-
шение возможностью их передачи поселенцам. При этом особую роль 
сыграло то, что винтовки официально закупались для нужд израильской 
полиции. С одной стороны, данное обстоятельство позволило увязать 
ограничения с рисками от деятельности крайне правого министра наци-
ональной безопасности И. Бен-Гвира, контролирующего работу право-
охранителей и поддерживающего поселенцев. С другой стороны, таким 
образом Белый дом фактически не отступал от обязательств по оказанию 
военной помощи, так как инициировал запрет не для вооруженных, а для 
полицейских сил [15].   

Еще более резкое недовольство США спровоцировали ограничения, 
введенные после атаки ХАМАС 7 октября 2023 г. правительством Б. Нета-
ньяху на передвижения с ЗБРИ в Израиль, включая аннулирование раз-
решений на работу. По мнению тогдашней американской администра-
ции, указанные меры ущемили в правах палестинцев с американским 
гражданством и нарушили условия договоренностей о безвизовом режи-
ме между Израилем и США, которые в ускоренном режиме вступили в 
силу с 19 октября 2023 г., позиционируясь в качестве дополнительной 
поддержки региональному союзнику после беспрецедентного теракта.  
В результате следующей формой американского влияния на Израиль 
стали визовые ограничения. Государственный департамент 5 декабря 



Якимова Е. А. Санкции США против еврейских поселенцев на Западном берегу реки Иордан    179 

 

 

 

 

2023 г. анонсировал политику запрета права на въезд для лиц, прямо или 
косвенно причастных к нападениям на палестинцев на ЗБРИ. Обуслов-
ливался этот шаг не только всплеском такого рода инцидентов, но и тем, 
что, правительство Б. Нетаньяху должным образом не отреагировало ни 
на действия радикалов, ни на предшествующие призывы Вашингтона 
ужесточить контроль за безопасностью в рассматриваемом районе1.  

Несмотря на прецеденты в собственной истории и в практике ЕС, 
администрация Дж. Байдена отказалась от введения даже временной осо-
бой маркировки для продукции из еврейских поселений. После подписа-
ния соглашения «Осло II» в 1995 г. Таможенные правила США предписы-
вали обозначать товары, сделанные на ЗБРИ, соответствующим образом 
[18]. Однако по итогам визита госсекретаря США М. Помпео на Запад-
ный берег в 2020 г. первая администрация Д. Трампа постановила, что все 
произведенные товары на территории «зоны С» Западного берега реки 
Иордан, находящейся под полным израильским военным и администра-
тивным контролем, должны иметь знак «Сделано в Израиле». Мотивиро-
валось это намерением отразить «реалистичный подход» Белого дома к 
территориальному вопросу в палестино-израильском конфликте, а также 
суть соглашений «Осло II», которые разделили Западный берег между 
Израилем и ПНА [18].  

Вопреки прозвучавшим весной 2024 г. заявлениям о возможности 
пересмотра маркировки товаров из поселений подобная мера от админи-
страции Дж. Байдена так и не последовала, хотя значительного негатив-
ного экономического эффекта ни для одной из сторон она бы не имела.  
С 2010 г. импорт Соединенными Штатами продукции, произведенной 
израильтянами на ЗБРИ, варьируется в диапазоне 3–8 млн долларов, в то 
время как сами еврейские поселенцы мотивированы к проживанию в 
данном районе прежде всего идеологическими соображениями, а их 
вклад в израильскую экономику весьма ограничен. Более того, в сентябре 
2024 г. Палата представителей Конгресса США приняла законопроект, 
закрепляющий нормы об указании происхождения продукции с ЗБРИ, 
введенные при Д. Трампе. Обусловливалось это борьбой с движением 
«Бойкот, изоляция, санкции» (BDS-Movement), которое рассматривается 
Израилем как антисемитское [19].  

 
Правовые основания американских санкций 
против поселенцев 
Как и в аналогичных случаях право президента США наложить ре-

стрикции в связи с эскалацией насилия на ЗБРИ основывалось на Законе 
о международных чрезвычайных экономических полномочиях (IEEPA) 

                                                 
1 См.: Announcement of Visa Restriction Policy to Promote Peace, Security, and Stability in the 
West Bank. – URL: https://2021-2025.state.gov/announcement-of-visa-restriction-policy-to-
promote-peace-security-and-stability-in-the-west-bank/ 
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1977 г. Данный документ наделяет главу государства возможностью огра-
ничивать экономические операции с иностранными государствами, фи-
зическими и юридическими лицами с целью реагирования на «необыч-
ную и чрезвычайную угрозу, источник которой полностью или в значи-
тельной степени находится за пределами Соединенных Штатов» с сопут-
ствующим объявлением в стране чрезвычайного положения1.  

Сами ограничения в отношении израильских физических и юри-
дических лиц, связанных с еврейской поселенческой активностью на За-
падном берегу реки Иордан, были введены исполнительным Указом  
Дж. Байдена № 14115 от 1 февраля 2024 г. Во вступительной части доку-
мента, как того требует IEEPA, отмечалось наличие угрозы для внешней 
политики Соединенных Штатов, создаваемой экстремистски настроен-
ными поселенцами, а также мерами по насильственному перемещению 
людей и уничтожению собственности2. Выделялись три группы рисков 
для американских интересов в регионе, а именно торпедирование уси-
лий по урегулированию палестино-израильского конфликта, подрыв 
безопасности Израиля, гарантом которой выступают США, а также веро-
ятность «широкой региональной дестабилизации», от которой могут по-
страдать американские граждане, работающие на Ближнем Востоке3.  

Под санкции США попали физические и юридические лица, соот-
ветствующие одному из следующих критериев:  

1) прямое или косвенное участие в нарушении мира и стабильно-
сти на ЗБРИ; 

2)  прямое или косвенное вовлечение в планирование, руководство 
или осуществление актов насилия или угроз насилием в отношении граж-
данских лиц для побуждения их к смене места жительства, уничтожение 
или угрозы уничтожением имущества, лишение права собственности;  

3) совершение, попытка совершения или участие в подготовке тер-
актов на ЗБРИ4.  

Санкции включали замораживание активов в США, принадлежа-
щих физическим и юридическим лицам, подпадающим под обозначен-
ные критерии, запрет на использование ими американской финансовой 
системы для любых транзакций, а также отказ во въезде в Соединенные 
Штаты. Налоговые резиденты США потеряли право, за исключением ря-
да гуманитарных ограничений, совершать с ними любые транзакции, 
передавать товары или оказывать услуги5. Отдельно подчеркивалось, что 

                                                 
1  См.: The International Emergency Economic Powers Act: Origins, Evolution, and Use. –  
Washington : Congressional Research Service, 2024. 
2  См.: Executive Order 14115 of February 1, 2024 Imposing Certain Sanctions on Persons  
Undermining Peace, Security, and Stability in the West Bank. – URL: https://ofac.treasury. 
gov/media/932576/download?inline 
3 Там же.  
4 Там же.  
5 Там же. 
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указанные действия могут распространяться на должностных лиц. Это 
создало риски применения санкций к министрам И. Бен-Гвиру и  
Б. Смотричу [3].   

По форме президентский Указ № 14115 в целом совпадает с други-
ми аналогичными документами, к примеру, регламентирующими санк-
ции в отношении Сирии, но в содержательной части между ними имеет-
ся ряд существенных отличий. Во-первых, президентский Указ 13399 от 
25 апреля 2006 г., ужесточивший рестрикции в адрес Дамаска в ответ на 
убийство в феврале предшествующего года бывшего премьер-министра 
Ливана Р. Харири, считавшееся Белым домом следствием сирийского во-
енного присутствия в соседней стране, включал обязательство содейство-
вать исполнению резолюции Совета безопасности ООН № 1595, поло-
женной в основу международного расследования случившегося1 . Хотя 
применительно к положению на ЗБРИ ООН регулярно утверждались со-
ответствующие документы, включая резолюцию Совбеза № 2334, при-
знающую еврейские поселения нарушением международного права2, от-
сылки к ней в Указе № 14115 нет. Особенно значим данный факт потому, 
что во время голосования по резолюции № 2334 в декабре 2016 г. Вашинг-
тон отказался использовать право вето для защиты израильских интере-
сов, что спровоцировало кризис в отношениях тогдашнего правительства 
Б. Нетаньяху и администрации Б. Обамы [17].  

Во-вторых, в обоснование объявления чрезвычайного положения в 
связи с ситуацией в Сирии, согласно, например, президентскому Указу  
№ 13572 от 29 апреля 2011 г., вошли нарушения в САР прав человека3, в то 
время как в случае с Израилем такое упоминание в тексте соответствую-
щего документа отсутствует. Исходя из этого, можно предположить, что 
американская администрация сознательно избегала включения в прези-
дентский Указ № 14115 серьезных нарушений, таких как невыполнение 
резолюций ООН или положений международного гуманитарного права, 
поскольку в подобной формулировке отмена санкций в отношении Из-
раиля при выполнении правительством Б. Нетаньяху условий админи-
страции Дж. Байдена стала бы более серьезной проблемой.  

В дополнение к президентскому Указу Агентство по борьбе с фи-
нансовыми преступлениями Министерства финансов (FinCEN) выпусти-
ло предупреждение для финансовых учреждений Соединенных Штатов, 

                                                 
1 См.: Executive Order 13399 – Blocking Property of Additional Persons in Connection with the  
National Emergency with Respect to Syria. – URL: https://www.presidency.ucsb.edu/ 
documents/executive-order-13399-blocking-property-additional-persons-connection-with-the-
national 
2  См.: Resolution 2334. UN Security Council. – URL: https://www.un.org/webcast/pdfs/ 
SRES2334-2016.pdf 
3 См.: Executive Order 13572 - Blocking Property of Certain Persons with Respect to Human 
Rights Abuses in Syria. – URL: https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-
office/2011/04/29/ executive-order-13572-blocking-property-certain-persons-respect-human-ri 
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позволяющее выявлять подозрительную активность резидентов. Было 
выделено четыре потенциальных признака таких транзакций: 

1) перечисление средств группе лиц или организации, включая 
НКО, которая связана или была связана с радикальными поселенцами на 
ЗБРИ; 

2) информация о транзакции, указывающая на финансирование 
компаний или групп, связанных с поселенцами-экстремистами; 

3) не имеющий экономического обоснования перевод средств 
НКО, поддерживающей поселенцев-экстремистов, особенно если ранее 
такая организация объявляла сбор пожертвований; 

4) покупка тактического военного снаряжения для перепродажи за 
рубежом, конечные получатели которого могут находиться на ЗБРИ и 
быть связанными с экстремистски настроенными поселенцами1.  

В предупреждении FinCEN речь шла преимущественно об «изра-
ильских воинственных экстремистах» или о «экстремистских израиль-
ских поселенцах», нападающих на палестинцев. Случаи обратной агрес-
сии лишь вскользь упомянуты во вступительной части, в то время как в 
перечислении самих предупреждений они могут скрываться за размытой 
формулировкой «воинствующие группы экстремистов на Западном бе-
регу»2. Данная особенность, вероятно, объясняется тем, что выявлению 
финансовой активности, связанной с поддержкой запрещенных в США 
палестинских организаций, были посвящены другие документы, утвер-
жденные до и после атаки 7 октября 2023 г.   

Появление предупреждения могло стать следствием не столько со-
действия исполнению президентского указа, сколько намерением выяв-
лять американских резидентов, перечисляющих средства на ЗБРИ, что 
стало предметом критики. С одной стороны, подобная деятельность в 
условиях эскалации конфликта воспринималась подрывающей статус 
Вашингтона как посредника. С другой стороны, прозвучали призывы к 
пересмотру подраздела 501(c)(3) раздела 26 Кодекса США, регламенти-
рующего освобождение от налогов некоторых организаций, среди кото-
рых оказались спонсоры поселенческого движения [14].  

Косвенно относящимся к ограничениям США применительно к ев-
рейским поселенцам можно считать Исполнительный указ 14114 от  
22 декабря 2023 г., вводящий расширенные возможности применения к 
иностранным финансовым учреждениям вторичных санкций [2]. Хотя 
эти меры напрямую нацеливались на блокирование России, судя по все-
му, они были приняты к сведению израильскими банками, не желающи-
ми создать для себя риски при взаимодействии с США.  

                                                 
1 См.: FinCEN Alert on Israeli Extremist Settler Violence Against Palestinians in the West Bank. – 
URL: https://www.fincen.gov/sites/default/files/shared/FinCEN_Alert_Extremist_Violence 
_FINAL_2.1.24.pdf 
2 Там же. 
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Этапы введения санкций и подсанкционные лица 
На основании Указа № 14115 было подготовлено девять пакетов 

санкций, в первый из которых 1 февраля 2024 г. вошли четыре физиче-
ских лица, обвиненных США не только в насилии в отношении пале-
стинцев, но и в нападениях на израильских левых активистов1. Со второй 
волны рестрикции распространяются на сельскохозяйственные поселе-
ния на спорной территории. Так, в марте 2024 г. под американские санк-
ции попали не только Цви Бар-Йосеф, Моше Шарвит, но и принадлежа-
щие им фермы, классифицированные как форпосты на палестинских 
территориях2.  

Далее перечень подсанкционных лиц пополняют поселенческие ор-
ганизации и фонды. В апреле 2024 г. ограничения распространились на 
Mount Hebron Fund и НКО Shlom Asiraich3, с лета того же года – на круп-
ные крайне правые организации с более широким спектром деятельно-
сти, прямо или косвенно затрагивающей иные аспекты палестино-
израильского конфликта. В их числе были Lehava4, выступающая катего-
рически против любого сотрудничества с неевреями, Tzav 9, ориентиро-
ванная на блокировку доставки в сектор Газа гуманитарной помощи, 
Hashomer Yosh, финансирующая развитие форпостов5, молодежная ор-
ганизация Hilltop Youth6. При этом последняя в Израиле не рассматрива-
ется формализованным объединением, считаясь условным обозначением 
молодых религиозных сторонников поселенческой активности, которым 
не чужда запрещенная в стране националистическая каханистская идео-
логия. В ноябре 2024 г. под американские санкции попала небольшая 
строительная компания Eyal Hari Yehuda Company, непосредственно за-
нимавшаяся строительством в спорном районе, а также крупнейшая по-
селенческая организация Amana, финансировавшая инфраструктурные 
проекты на ЗБРИ7. 

                                                 
1 См.: Announcement of Further Measures to Promote Peace, Security, and Stability in the West 
Bank. – URL: https://2021-2025.state.gov/announcement-of-further-measures-to-promote-
peace-security-and-stability-in-the-west-bank/ 
2  См.: West Bank-related Designations; Russia-related Designation; Counter Narcotics Designa-
tion and Designations Updates; Transnational Criminal Organizations Designation Update. – 
URL: https://ofac.treasury.gov/recent-actions/20240314 
3 См.: Treasury Designates Entities Involved in Raising Funds for Violent Extremists in the West 
Bank. – URL: https://home.treasury.gov/news/press-releases/jy2281 
4 См.: Designation of Individuals and Entities Contributing to Violence and Instability in the 
West Bank. – URL: https://2021-2025.state.gov/designation-of-individuals-and-entities-
contributing-to-violence-and-instability-in-the-west-bank/ 
5 См.: Sanctions on Israeli Entity and Individual. – URL: https://2021-2025.state.gov/sanctions-
on-israeli-entity-and-individual/ 
6  См.: Treasury Designates Extremist Settler Group in West Bank. – URL: https://home.  
treasury. gov/ news/press-releases/jy2622 
7 См.: Sanctioning Additional Violent Israeli Individuals and Entities. – URL: https:// 
www.state.gov/sanctioning-additional-violent-israeli-individuals-and-entities/ 
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Среди израильских должностных лиц в санкционном списке ока-
зался лишь гражданский координатор безопасности поселения Ицхар – 
Ицхак Леви Филант, формами запрещенной деятельности которого были 
названы установка блокпостов и патрулирование своего населенного 
пункта1. От рестрикций применительно к членам кабинета министров 
Израиля Белый дом в итоге отказался, что может быть обусловлено раз-
личными причинами, варьирующимися от нежелания косвенно поддер-
живать преследование израильских должностных лиц в международных 
судебных институтах до опасения распада правительства, что помешало 
бы переговорам по прекращению огня в секторе Газа.  

Не исключено, что в Вашингтоне осознали, что вместо подрыва 
электоральной базы Б. Смотрича и И. Бен-Гвира американские санкции, 
наоборот, дают им основания для консолидации населения, придержи-
вающегося правых взглядов. Если в целом рейтинг одобрения двух ука-
занных политиков в 2024 г. не превышал 40%, то в среде правого религи-
озного населения он доходил до 77–78%, уступая лишь Б. Нетаньяху2. По-
добный результат позволял им надеяться на переизбрание в случае до-
срочных выборов, если не отдельными списками, то в составе коалиции, 
аналогично голосованию 2022 г.  

Всего в санкционном листе США значилось более 30 израильских 
физических и юридических лиц. Единственным представителем пале-
стинцев оказалась организация «Логово льва», попавшая под ограниче-
ния 6 июня 2024 г. на основании нескольких обстрелов израильских 
транспортных средств и столкновения с силами безопасности ПНА в 
2022 г., а также нападения на израильских военных в 2024 г.3 Однако в си-
лу своей запрещенной деятельности «Логово льва» и без того не имело 
официального финансирования или руководства, опасающегося запрета 
на въезд в США [12]. Кроме того, к июню 2024 г. в Израиле группировка 
считалась фактически бездействующей. 

 
Реакция Израиля на американские санкции 
Первоначально правительство Б. Нетаньяху не восприняло амери-

канские рестрикции всерьез, не продемонстрировав решимости пред-
принимать какие-либо действия для их отмены или привлечения к ответ-
ственности воинственных поселенцев. Причиной тому послужило, веро-
ятно, включение в первый пакет санкций лишь нескольких человек, что 
не угрожало ни интересам страны, ни ее отношениям с Белым домом.  

                                                 
1 См.: Sanctions on Israeli Entity and Individual. – URL: https://2021-2025.state.gov/sanctions-
on-israeli-entity-and-individual// 
2 См.: How Israelis view their government, institutions and leaders. – URL: https://www.  
pewresearch.org/global/2024/06/20/how-israelis-view-their-government-institutions-and-
leaders/ 
3  См.: Sanctioning Violent Palestinian Group in the West Bank. – URL: https://2021-
2025.state.gov/sanctioning-violent-palestinian-group-in-the-west-bank/ 
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В результате в заявлениях, адресованных Вашингтону, израильский пре-
мьер-министр настаивал, что в большинстве своем поселенцы – это зако-
нопослушные граждане, многие из которых служат в ЦАХАЛ. Последнее 
замечание было призвано намекнуть, что рестрикции косвенно отража-
ются на боеспособности государства в условиях войны в Газе.  

Вскоре после опубликования первых перечней подсанкционных 
лиц из опасений вторичных санкций израильские банки стали вводить 
блокировки для попавших под ограничения еврейских поселенцев [3]. 
Поскольку эти меры вступали в силу без предварительного предупре-
ждения столкнувшиеся с ними израильтяне рисковали потерять доступ 
ко всем финансам, что встретило недовольство министра финансов  
Б. Смотрича. Политик пообещал дать ответ, в качестве которого избрал 
давление на экономику ПНА. В связи с нарастающими рисками Мини-
стерство финансов США в марте 2024 г. направило в Банк Израиля офи-
циальное письмо с фактическим разрешением на обслуживание граждан, 
попавших под санкции, без последствий для интересов израильских фи-
нансовых учреждений в Соединенных Штатах [13]. Хотя это создало 
условия для проведения необходимых операций, таких как получение 
заработной платы, социальных выплат или приобретение кормов для 
животных, проживающих на фермах, другие банковские услуги остались 
недоступны [3].  

В связи с этим были найдены методы обхода санкций, в которых 
больше остальных преуспела Tzav 9. Данная организация сделала упор 
на использование виртуальных платежных сервисов PayBox и Bit, полу-
чивших популярность в Израиле примерно за три года до американских 
санкций, а также создание многослойной системы перевода средств с 
привлечением широкого круга лиц, напрямую не связанных с руковод-
ством, попавшим под персональные ограничения [7]. Lehava и ряд фер-
мерских хозяйств перешли на прием пожертвований в наличной форме, 
также среди физических лиц был выявлен факт перевода имущества на 
родственников, не вовлеченных в поселенческое движение [7]. Примеча-
тельно, что США не отреагировали на такого рода нарушения.  

 
Заключение 

В целом санкции администрации Дж. Байдена создали определен-
ные сложности для попавших под них физических и юридических лиц, 
однако не стали основанием для прекращения ими своей деятельности. 
Наоборот, меры Белого дома были восприняты ими как временные и от-
вет Демократической партии на предвыборные запросы ее прогрессист-
ского крыла, со свойственным ему пропалестинским настроем. Более то-
го, ограничения способствовали консолидации поселенческого движе-
ния, увидевшего в давлении США борьбу не с насилием на ЗБРИ, а с ев-
рейскими поселенцами.    
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Отмена санкций в январе 2025 г. указом следующего главы США  
Д. Трампа фактически совпала по времени с израильской операцией в 
Дженине, что создало представление о прямой взаимосвязи между амери-
канскими рестрикциями и уровнем насилия на ЗБРИ. В действительности 
воздействие США имело ограниченный эффект, в то время как рост 
напряженности был обусловлен активизацией межпалестинского противо-
стояния, одним из свидетельств которого стали столкновения между сила-
ми безопасности ПНА и «Бригадами Дженина», близкими к ХАМАС, в де-
кабре 2024 г. Этот аспект не получил отражения в тактике Белого дома по 
сдерживанию насилия на ЗБРИ, несмотря на повышение рисков организа-
ции третьей интифады и дестабилизации власти в Рамалле.  

Ограниченный потенциал влияния американских санкций может 
объясняться несколькими причинами. Во-первых, Исполнительный указ 
Президента США № 14115 в отличие от аналогичных документов, адре-
сованных иным государствам Ближнего Востока, содержал довольно мяг-
кие и обтекаемые формулировки, что давало возможность администра-
ции Дж. Байдена в короткие сроки отменить его, если бы Б. Нетаньяху 
пошел на уступки в виде изменения состава своей правительственной ко-
алиции. Во-вторых, вопреки угрозам рестрикции не коснулись крайне 
правых политиков, контакты с которыми Белый дом старался минимизи-
ровать сразу после выборов в Кнессет в 2022 г. В-третьих, США не боро-
лись с обходом ограничений.  

Хотя санкции США не оказали серьезного негативного воздействия 
на динамику двусторонних отношений, они создали прецедент, который 
продолжат использовать европейские государства, выступающие против 
присутствия Израиля на территориях, предназначенных для палестин-
ского государства. Об этом свидетельствует решение Совета ЕС оставить в 
силе ранее введенные ограничения вне зависимости от изменения курса 
новой американской администрации. Однако политика Д. Трампа спо-
собна минимизировать вероятный негативный эффект, поскольку воз-
действие на поселенцев уже не будет консолидированным шагом Брюс-
селя и Вашингтона.   
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