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Исторически сложившаяся колоссальная диспропорция между численностью населения 
страны и располагаемыми ею плодородными угодьями определила направление госу-
дарственной политики Китая в данной области на долгие годы. Существенная финансо-
вая поддержка аграриев со стороны государства и всевозрастающая химизация сельского 
хозяйства помогли к концу первого десятилетия XXI в. преодолеть недоедание и голод. 
При этом достижение высокого уровня самообеспечения продовольствием собственного 
производства представляет собой лишь одну из ступеней на пути КНР к обеспечению 
национальной продовольственной безопасности. Для последних лет характерна коррек-
тировка вектора приложения усилий с формального наличия продовольствия на повы-
шение его экономической доступности для широких слоев населения. Обратной сторо-
ной интенсификации китайского АПК стало усугубление экологических проблем и, как 
следствие, сокращение посевных площадей ввиду деградации почв. Данный фактор поз-
воляет прогнозировать увеличение зависимости страны от импорта продовольствия в 
долгосрочной перспективе. Таким образом, ориентация Китая на максимально возмож-
ное самообеспечение продовольствием ставит перед государством новые вызовы, ответы 
на которые еще предстоит найти. 
Ключевые слова: продовольственная безопасность, Китай, самообеспечение, государствен-
ная политика, товарооборот продовольствия. 
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The historically established colossal disproportion between the population of the country and the 
fertile lands has determined the direction of China’s state policy in this area for many years. 
Substantial financial support from the state for agrarians and the growing chemicalization of 
agriculture helped to overcome malnutrition and hunger by the end of the first decade of the 21st 
century. At the same time, achieving a high level of self-sufficiency in food of its own production 
is only one of the steps on the way of the PRC to ensuring national food security. In recent years, 
it has been characteristic of adjusting the vector of efforts from the formal availability of food to 
increasing its economic accessibility for wide sections of the population. The downside to the 
intensification of the Chinese agro-industrial complex was the aggravation of environmental 
problems and, as a result, the reduction of acreage due to soil degradation. This factor allows us to 
predict an increase in the country's dependence on food imports in the long term. Thus, China’s 
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orientation towards the maximum possible self-sufficiency in food presents new challenges for the 
state, the answers to which are yet to be found. 
Keywords: food security, China, self-sufficiency, government policy, food traid. 

 
беспечение продовольственной безопасности – насущная про-
блема всего мирового сообщества. Китайская народная респуб-
лика (КНР) является крупнейшим по численности населения гос-

ударством в мире и третьим по территории (после Российской Федера-
ции и Канады). При этом на 1/5 населения планеты приходится лишь 7% 
от мировой пашни1. Остальная территория страны – это горные районы, 
пустыни и полупустыни, что крайне негативно сказывается на их заселе-
нии и вводе в агропроизводство. Как следствие, подавляющая часть насе-
ления сосредоточена на речных долинах востока и юго-востока Китая. В 
этой связи моделирование продовольственной системы, максимально 
полно удовлетворяющей потребностям населения КНР, – задача ар-
хисложная. Осмысление и систематизация опыта КНР позволит Россий-
ской Федерации под новым ракурсом взглянуть на отечественную си-
стему распределения продовольствия. 

История Китая – непрекращающийся поиск баланса в распределе-
нии земель между крестьянскими хозяйствами. Борьба с голодом в куль-
туре Китая приобрела особый сакральный смысл, где голод и недоедание 
с разной периодичностью запускали маховик смены правящего режима, 
переход власти от одной династии к другой. При этом создание благо-
приятных условий, чтобы широкие слои населения страны могли про-
кормить себя, всегда являлось краеугольным камнем стабильности в Под-
небесной [4. – С. 525].  

Имевшие место в XX в. политические пертурбации, с одной сто-
роны, привели к образованию демографических ям в стране, а с другой 
– вывели на принципиально новый уровень интенсификацию и механи-
зацию агропромышленного производства [7]. Современный Китай сни-
мает от 2 до 5 урожаев сельскохозяйственных культур и овощей за год. 
Достижение страной продовольственной независимости, согласно по-
следним социологическим опросам, является одной из важнейших про-
блем, стоящих перед руководством страны [1; 6]. 

В настоящее время можно с уверенностью констатировать достиже-
ние Китаем максимально высокого уровня продовольственной безопас-
ности за всю историю. Самообеспечение страны основными сельскохо-
зяйственными продуктами составляет порядка 90% от внутренней по-
требности2. При этом несмотря на то, что Китай является крупнейшей 
страной – производителем продовольствия, доля сельского хозяйства в 

1 URL: https://population.un.org/wpp/ (дата обращения: 11.12.2018). 
2 URL: http://www.moa.gov.cn/jg/ (дата обращения: 11.12.2018). 
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ВВП год от года неуклонно снижается. По состоянию на 2016 г. данный 
показатель составил 8,56%. Это самый низкий результат с момента учре-
ждения КНР1.  

Доля участия Китая в мировом товарообороте продовольствием 
ярко характеризует протекционизм государства в области обеспечения 
продовольственной безопасности. При рассмотрении экспорта и им-
порта продовольствия Китаем, очевидно, что год от года КНР удержи-
вает отрицательное сальдо в области международной торговли продук-
тами питания и сельскохозяйственными товарами.  

В стоимостном выражении продовольственный экспорт из Китая  
в 2016 г. составил около 77 млрд долларов и 3% от общего экспорта страны 
соответственно. Продажа продуктов питания не является значимой ста-
тьей экспорта из КНР; по данному показателю Китай уступает таким 
странам как США и ЕС2.  

При детальном рассмотрении товарной разбивки, представленной 
на рис. 1, очевидной становится специализация Китая на поставках вод-
ных биоресурсов и разных видов обработанных овощей. Помимо этого, 
Китай занял устойчивые позиции на мировом рынке сушеных овощей 
(60%) и лука (42%). Моллюски и ракообразные составляют порядка 1/5 и 
1/4 по нише. В общих чертах продовольственный экспорт из Китая 
можно охарактеризовать как ориентированный на продажу продуктов 
переработки. 

Импорт продовольствия в КНР в стоимостном выражении хотя и 
превышает экспорт чуть более чем в 2 раза, однако все же не занимает 
существенного места в общей его структуре. По стоимостному выраже-
нию импорт продовольствия в КНР сопоставим с аналогичным показате-
лем в США и значительно уступает ЕС (с учетом взаимной торговли 
внутри объединения).  

Анализ структуры импорта продовольствия в КНР (рис. 2) наглядно 
продемонстрировал, что для Китая самыми значимыми являются по-
ставки соевых бобов, на импорт которых в 2016 г. пришлось 33,1 млрд дол-
ларов и 60% их мирового предложения. Неразделанная мороженая рыба, 
солодовый экстракт и свинина, пищевые субпродукты и вино, пальмовое 
масло занимают также существенные объемы импорта. Несмотря на 
сравнительно небольшой стоимостный объем, Китай закупает около 50% 
мирового предложения маниока, используемого в Азии для замещения 

1 Data base of the Observatory of Economic Complexity. – URL: https://atlas. 
media.mit.edu/ru/(дата обращения: 20.11.2018). 
2 Там же. 
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хлебной продукции. Также на долю Китая приходится от 14 до 29% рын-
ков мороженой рыбы, солодового экстракта, пищевых субпродуктов, 
фруктов и рапса. 

Рис. 1. Структура экспорта продовольствия из КНР в стоимостном 
выражении (в млрд долл.)1 

Рис. 2. Структура импорта продовольствия в КНР в стоимостном выражении  
(в млрд долл.) 

1 Источник рис. 1, 2 : URL: http://www.moa.gov.cn/jg/ (дата обращения: 11.12.2018). 
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Таким образом, стратегия Китая в области продовольственной без-
опасности заключается в преимущественном экспорте на внешний ры-
нок сельскохозяйственной продукции с высокой добавленной стоимо-
стью и импорте сельскохозяйственного сырья с целью его последующей 
переработки внутри страны. Важно отметить, что операции по импорту 
стратегического для Китая сельскохозяйственного сырья (соевых бобов, 
кукурузы, риса и пшеницы) осуществляются через госкорпорации и 
находятся под государственной монополией1. 

Такое положение вещей, с одной стороны, препятствует излишнему 
вывозу денежных средств из страны и во многом согласуется с классиче-
скими моделями протекционизма, а с другой – обеспечивает Китай сель-
хозпродукцией, производство которой затруднительно ввиду нехватки 
пахотных земель и постепенного вывода из сельскохозяйственного обо-
рота большого количества обрабатываемых площадей [8]. 

Агропроизводство в Китае традиционно базируется на привлече-
нии в сектор значительных объемов трудовых ресурсов, интенсифика-
ции и химизации сельского хозяйства. Итогом многолетнего реформиро-
вания отрасли стало увеличение самообеспечения мясом и зерном [3].  

При этом, несмотря на годы практической проработки данного во-
проса, на законодательном уровне Стратегия продовольственной без-
опасности Китая была закреплена лишь к концу 2013 г. В официальном 
документе достижение продовольственной безопасности предписыва-
ется осуществлять за счет наиболее оптимального использования внут-
ренних ресурсов страны. Стратегия существенно ограничила экспорт 
продовольствия из Китая, обязав производителей сначала наполнить 
внутренний рынок не менее чем на 95% от потребности и лишь потом 
осуществлять экспорт [2]. Подобная позиция защитила граждан КНР от 
экспорта в ущерб внутреннему потреблению. Акцент на привлечении 
инвестиций в отрасль и заключение долгосрочной аренды сельхозугодий 
за пределами КНР в будущем должны заложить прочный фундамент для 
оптимизации продовольственного обеспечения жителей Китая, и как 
следствие, обеспечить трудоспособность и здоровье нации. 

Вместе с тем положение Китая отягощается стремительной деграда-
цией пригодных для ведения сельского хозяйства площадей. Проблема 
обусловлена излишней интенсификацией отрасли, а также широким ис-
пользованием генномодифицированных культур, требующих обра-
ботки земли специальными химикатами и реагентами [5]. Другой фак-
тор – дороговизна рекультивации земель, загрязненных химическими 
удобрениями.  

1 Crops in China: Grain, Imports, Exports and Gm Crops. – URL: http:// 
factsanddetails.com/china/cat9/sub63/item345.html (дата обращения: 10.12.2018). 
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Помимо этого, отсутствие собственных семенных и племенных баз 
отягощает ситуацию ввиду наличия существенных политических и эко-
номических противоречий между КНР и США, осуществляющих по-
ставки ГМО-семян.  

Рис. 3. Динамика государственной поддержки сельскохозяйственного 
производства в КНР (1995–2017 гг.)1 

Преодолеть эти и другие проблемы Китай пытается за счет поступа-
тельного увеличения ассигнований в отрасль. Как видно из рис. 3, начиная 
с 2012 г., произошло существенное увеличение государственных ассигно-
ваний в отрасль. В итоге КНР стала мировым лидером по государствен-
ному субсидированию отрасли со стоимостным выражением абсолют-
ной господдержки в два раза больше чем у ЕС и в пять раз больше чем у 
США2.  

Основными направлениями государственной поддержки в КНР яв-
ляются компенсация издержек производителей на энергоносители, удоб-
рения, государственное регулирование ценообразования на базовые 
виды продовольствия, установление гарантированных цен на продо-
вольствие, различные виды налоговых послаблений, выражающихся в 
освобождении от уплаты некоторых видов налогов (например, налог на 
прибыль, сельскохозяйственный налог, в некоторых случаях произво-
дится возврат НДС), а также внедрение инноваций [2; 3]. 

В таблице изложены результаты анализа системы продовольствен-
ной безопасности КНР. 

1 Источник: URL: https://stats.oecd.org/viewhtml.aspx?datasetcode=MON2018_ 
REFERENCE_TABLE&lang=en# 
2 Estimate of Support to Agriculture: Total Support Estimate (TSE), Percentage TSE 
(% of GDP). – URL: http://stats.oecd.org (дата обращения: 12.08.2017). 
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SWOT-анализ системы национальной продовольственной 
 безопасности КНР 

Положительное влияние Отрицательное влияние 
Внутренняя 
среда 

Сильные стороны: 
большие субсидии со стороны 
государства; 
преобладание в АПК средних 
и малых предприятий; 
использование сельскохозяй-
ственной техники собствен-
ного производства; 
развитая система переработки 
сельхозсырья 

Слабые стороны: 
неблагоприятные географические 
условия; 
плохая, постоянно усугубляющаяся 
экологическая ситуация; 
недостаточная проработка законода-
тельной базы в области норм потреб-
ления продовольствия для здоровья 
нации; 
старение населения и увеличение 
миграции молодых кадров из сель-
ской местности; 
отсутствие собственной семенной и 
племенных баз; 
отсутствие государственного резерва 
продовольствия; 
отсутствие социальной и экономиче-
ской доступности продовольствия  

Внешняя 
среда 

Возможности: 
аренда сельскохозяйственных 
площадей под выращивание 
продовольствия на внутрен-
ний рынок; 
большая степень диверсифи-
кации продовольственного 
экспорта 

Угрозы: 
политизация международного рынка 
продовольствия; 
возрастающая зависимость от им-
порта сельскохозяйственного сырья; 
низкие показатели экологичности 
произведенного в КНР продоволь-
ствия; 
низкие конкурентные преимущества 
продовольствия китайского произ-
водства из-за его небезопасности 

Таким образом, пройдя долгий путь в борьбе с голодом и недоеда-
нием, Китай смог построить успешно функционирующую систему про-
довольственной безопасности, краеугольным камнем которой стали про-
текционизм по отношению к отечественному производителю и обшир-
ные государственные ассигнования в отрасль, приоритет внутреннего 
потребления над экспортом. При этом, являясь крупнейшим мировым 
сельхозпроизводителем, КНР не может полностью обеспечить себя про-
довольствием и вынуждена импортировать значительные объемы сель-
хозсырья. Отсутствие собственного семенного и племенного фондов в 
условиях глобальной напряженности ставит перед руководством КНР во-
просы, решить которые будет необходимо в ближайшем будущем.  
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