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Расширенную Туманганскую инициативу (РТИ) считают ведущим объединением эконо-
мического сотрудничества в Северо-Восточной Азии, действующим на протяжении трид-
цати лет. На ее развитие повлияли экономическая глобализация, геостратегические изме-
нения и последовавший за этим рост протекционизма. В статье рассмотрены экономико-
правовые особенности интеграционного сотрудничества в субрегионе. Проанализирова-
ны формы принятия решений в объединении и описаны торгово-экономические взаимо-
отношения между КНР, Россией, Республикой Корея и Монголией с использованием по-
казателей товарооборота, индекса интенсивности торговли и индекса взаимодополняемо-
сти торговли. В результате выделены основные этапы институционального развития РТИ 
в международной экономической системе: международное правовое учреждение (1995–
2004 гг.); институциональное переформатирование (2005–2010 гг.); функциональная инте-
грация (2011–2020 гг.); цифровой и экологический переход (с 2021 г.). Зародившись как 
классическая модель формирования субъекта международного права, за 30 лет РТИ 
трансформировалась в лабораторию мягкого права в СВА на основе кооперации и инсти-
туционального взаимодействия. Институциональное развитие партнерства оказало кос-
венное влияние на взаимные торговые потоки стран-участниц, несмотря на демонстра-
цию высокой заинтересованности друг в друге. Совокупный импорт этих стран рос опе-
режающими темпами, но под влиянием геополитической напряженности на направления 
торговых потоков. Индекс интенсивности торговли между странами-участницами под-
тверждает заинтересованность в партнерстве, однако имеется потенциал для роста. Ин-
декс взаимодополняемости свидетельствует об относительной совместимости торговых 
профилей стран и иллюстрирует разнонаправленную тенденцию. Сделан вывод о необ-
ходимости повышения интенсивности и комплементарности торговли на основе прин-
ципа взаимной выгоды для всех участников. 
Ключевые слова: Северо-Восточная Азия, эволюция, экономическое сотрудничество, взаим-
ная торговля, индекс интенсивности торговли, индекс взаимодополняемости торговли, 
санкции. 
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The Greater Tumen Initiative (GTI) regards as the leading economic cooperation framework in 
Northeast Asia, having been in operation for thirty years. Its development is under economic 
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globalization, geostrategic shifts, and the subsequent rise of protectionism. This article examines 
the economic and legal characteristics of integration cooperation in the subregion. It analyzes 
the forms of decision-making within the association and describes the trade and economic 
relations between China, Russia, the Republic of Korea, and Mongolia using indicators of trade 
turnover, the trade intensity index, and the trade complementarity index. As a result, the main 
stages of the GTI’s institutional development within the international economic system identify: 
international legal establishment (1995–2004); institutional restructuring (2005–2010); functional 
integration (2011–2020); digital and environmental transition (since 2021). Having emerged from 
the classical model of forming a subject of international law, over 30 years the GTI transforms 
into a «soft law» laboratory in the NEA based on cooperation and institutional interaction.  
The institutional development of the partnership has an indirect impact on the mutual trade 
flows of the participating countries, despite the high level of interest they show in one another. 
The aggregate imports of these countries grew at a faster pace, but trade flows are under 
geopolitical tensions. The trade intensity index between the participating countries confirms 
interest in the partnership, but there is potential for growth. The trade complementarity index 
indicates the relative compatibility of the countries’ trade profiles and illustrates a divergent 
trend. It concludes that there is a need to increase the intensity and complementarity of trade 
based on the principle of mutual benefit for all participants. 
Keywords: Northeast Asia, evolution, economic cooperation, mutual trade, trade intensity index, 
trade complementarity index, sanctions. 

 
 
  Введение  
 2025 г. исполнилось 30 лет со дня подписания в Нью-Йорке меж-
правительственного соглашения, с которого началось формирова-
ние регионального экономического объединения, ныне известного 

как Расширенная Туманганская инициатива (РТИ). Изначально призван-
ная стимулировать экономическое развитие бассейна реки Туманной 
(Туманган), РТИ прошла значительный путь эволюции и сегодня «наце-
лена на укрепление потенциала сотрудничества в Северо-Восточной 
Азии»1 (СВА) между странами-участницами по линии регионов в прио-
ритетных секторах. Показательно, что юбилейный год проходит под 
председательством России в РТИ. 

Уникальность роли РТИ в регионе подчеркивают как на уровне 
глав государств партнерства, так и научного сообщества [4; 6; 26]. Особое 
внимание этому вопросу уделяют представители Российской академии 
наук, а традиционной дискуссионной площадкой стали ведущие науч-
ные журналы в сфере международных отношений. Так, в последних пуб-
ликациях Г. Д. Толорая дана историко-политическая оценка двусторон-

                                                 
1 См.: Совместное заявление Российской Федерации и Китайской Народной Республики о 
дальнейшем углублении отношений всеобъемлющего партнерства и стратегического 
взаимодействия в новую эпоху в ознаменование 80-летия Победы Советского Союза в Ве-
ликой Отечественной войне, Победы китайского народа в Войне сопротивления японской 
агрессии и образования Организации Объединенных Наций. – URL: http://www. 
kremlin.ru/supplement/6309 (дата обращения: 11.11.2025). 

В 
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ним отношениям, прежде всего КНДР, Российской Федерации и КНР, 
акцентировано внимание на наличии «существенного геополитического 
измерения» во «взаимодействии России, Китая и двух государств Корей-
ского полуострова по развитию бассейна пограничной реки Туманная» 
[13. – С. 141]. Отмечены экономико-политические риски инициатив КНР 
для суверенитета Российской Федерации и КНДР над территориями в 
бассейне реки Туманной. Анализу экономического и политического 
обоснования интереса КНР в РТИ посвящено исследование Л. В. Забров-
ской [5]. Указывая на наличие почвы для дальнейшего развития отдель-
ных направлений социально-экономического взаимодействия стран СВА,  
нами сделан вывод об отсутствии прогресса в создании экономического 
сообщества стран-участниц в связи с различиями в социально-
политическом устройстве. В. Л. Ларин среди препятствий интеграцион-
ным процессам (в том числе бассейна реки Туманной) выделяет, помимо 
чрезмерной амбициозности китайской стороны, «последствия пандемии 
COVID-19, похолодание в отношениях России с Японией и Южной Коре-
ей, санкции ООН против КНДР, замедление экономического роста в са-
мом Китае и др.» [7. – С. 67]. 

В свою очередь зарубежные исследователи рассматривают РТИ как 
пример микрорегионального сотрудничества в СВА, отмечают общий 
позитивный вектор расширения повестки и комитетов при небольшом 
разнообразии участников, слабой вовлеченности частного сектора, ука-
зывают на сложность оценки его достижений из-за дефицита заметных 
результатов [13; 14]. Попытка проанализировать выгоды от регионально-
го развития с использованием теории распределения выгод (Benefit 
Sharing), показала состояние застоя из-за выхода КНДР, отсутствия ли-
дерства и нехватки финансовых средств. Тем не менее утверждается о 
способствовании РТИ выявлению общих интересов стран-участниц и 
оказании содействия в укреплении региона [19]. Отмечена преемствен-
ность этапов развития трансграничного экономического сотрудничества 
в субрегионе, в ходе которого ослабевает роль Программы развития Ор-
ганизации Объединенных Наций (ПРООН) и усиливается значение 
национального уровня стран объединения, участие их регионов и мест-
ных органов власти возрастает, а политические консультации и экономи-
ческое сотрудничество становятся частью глобальной геополитической 
обстановки [4; 16–18]. 

Ряд исследований посвящен отдельным направлениям развития в 
регионе. Например, уделено внимание возможностям расширения парт-
нерства в туристской индустрии [10]. Также научные публикации по-
следних лет связаны с созданием регионального механизма экологиче-
ской компенсации и содействия комплексному управлению водными ре-
сурсами в бассейне реки Туманной [19; 28; 29] и ее рыбного биоразнооб-
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разия [30], проблемами и перспективами развития трансграничных пас-
сажирских и туристических перевозок [24], а также развитием интегри-
рованной транспортно-логистической сети [2; 25; 27] и механизмов энер-
гетического сотрудничества [8]. РТИ рассматривают как пример много-
стороннего сотрудничества, способствующий созданию более эффектив-
ных, информированных, прозрачных и предсказуемых инвестиционных 
условий вокруг инфраструктурных планов и проектов [22]. На фоне про-
должающейся дискуссии о потенциале использования географических 
преимуществ бассейна реки Туманной [9] в последнее время эффектив-
ность функционирования регионального экономического объединения 
видится в контексте развития Северного морского пути1  как элемента 
стыковки евразийских транспортных коридоров [20] и даже инструмента 
геополитического позиционирования отдельных стран-участниц [12], и 
свидетельствует о том, что РТИ трансформировалась в неотъемлемый 
элемент архитектуры международных отношений.  

История РТИ совпала с беспрецедентными вызовами геостратегиче-
ских изменений и экономической глобализации как для всего мира, так и 
для стран-участниц партнерства. В такой ситуации только непрерывная 
адаптация позволяет развиваться. Однако исследования динамики ста-
новления и функционирования этого объединения как субъекта между-
народного экономического права отсутствуют, что препятствует понима-
нию его эволюции и перспектив.  

Обозначенная проблема определяет цель нашего исследования.  
На основе многолетних исследований в статье акцентируется внимание 
на анализе развития РТИ в международной экономической системе во 
взаимосвязи с экономическими показателями, характеризующими ин-
тенсивность и взаимодополняемость торговых отношений стран-
участниц. Для этого, во-первых, введены в научный оборот источники 
РТИ, на основании которых она создана и функционирует, дан сравни-
тельный анализ их содержания и выделены этапы развития объединения 
как субъекта. Во-вторых, используя исторический и статистические мето-
ды анализа, исследованы абсолютные и относительные показатели вза-
имного товарооборота Китайской Народной Республики, Монголии, 
Республики Корея и Российской Федерации на основе данных о факти-
ческом объеме импорта, считающегося из опыта других стран более до-
стоверным источником о торговле между странами-партнерами, а также 
индексы интенсивности и комплементарности торговли. В завершение 

                                                 
1 См.: Концепция международного сотрудничества в бассейне реки Туманная в контексте 
развития инфраструктуры Северного морского пути. – URL: https://www.rscf.ru/ 
project/25-28-20456/ (дата обращения: 11.11.2025). 
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сопоставлены этапы институционального развития и динамика торговли, 
выделены тенденции, сделаны выводы и даны рекомендации.  

Эмпирическую основу составили материалы официального сайта 
РТИ, статистические данные Конференции ООН по торговле и развитию 
(UNCTAD) и индексы, рассчитанные World Integrated Trade Solution 
(WITS). Ограниченный объем научной статьи позволил представить 
только один из приоритетных секторов развития партнерства – торговлю. 
Период исследования охватывает 1995–2029 гг. (в связи с наличием источ-
ников, регламентирующих деятельность объединения в этом периоде), 
для экономических данных – до 2024 г. (из-за временного лага баз данных 
в один – два года). 

 
Этапы институционального развития РТИ 
В результате анализа контента официального сайта1 установлен пе-

речень документов, обладающих разной юридической силой и составля-
ющих основу для создания и функционирования РТИ. К ним относятся 
международные договоры (1995, 2005 гг.), декларации (2007–2025 гг.) и 
стратегические планы (2006–2029 гг.). 

6 декабря 1995 г. подписаны два международных договора, которые 
считают учредительными документами этого регионального экономиче-
ского объединения (Соглашение между КНДР, КНР, Республикой Корея, 
Монголией и Российской Федерацией о создании Консультативной ко-
миссии по вопросам экономического развития бассейна реки Туманной и 
СВА, Соглашение между КНДР, КНР и Российской Федерацией о созда-
нии Координационного комитета по развитию бассейна реки Туманной), 
а также Меморандум о взаимопонимании по экологическим принципам, 
регулирующим экономическое развитие бассейна реки Туманной и СВА. 
Оба соглашения состоят из трех частей, содержащих принципы взаимо-
действия сторон (принципы международного права: взаимного уважения 
суверенитета и независимости всех государств, равенства, взаимной вы-
годы и добрососедства), положения о создании и функционировании 
учреждаемых органов в территориальных пределах действия соглашений 
(приграничные регионы КНДР, КНР и Российской Федерации), условиях 
вступления его в силу, депонировании (в ООН) и сроке действия (10 лет с 
возможностью пролонгации на 10-летний период), а также выходе сторон 
и разрешении споров.  

Цель объединения – повышение привлекательности СВА и бассей-
на реки Туманной для международных инвестиций, торговли и бизнеса. 
Соглашения определяют, что организационная структура управления в 
объединении состоит из председателя, консультативной комиссии, коор-

                                                 
1 URL: http://www.tumenprogram.org/?list-1527-1.html (дата обращения: 11.01.2026). 
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динационного комитета и секретариата. Консультативная комиссия – 
высший орган принятия решений, в котором каждая сторона представ-
лена заместителем министра национального правительства и еще тремя 
должностными лицами – собирается не реже одного раза в год, а также 
может дополнительно созываться председателем по запросу страны-
участницы. Координационный комитет проводит консультации и обес-
печивает координацию по социальным, правовым, экологическим и эко-
номическим вопросам (особенно касающимся упрощения процедур тор-
говли и инвестиций), состоит из заместителя министра национального 
правительства (или должностного лица другого уровня, который опреде-
лен консенсусом) и еще трех должностных лиц каждой стороны, собира-
ется два раза в год, а также может дополнительно созываться председате-
лем по запросу страны-участницы. Решения принимаются на основе кон-
сенсуса. Объединение открыто для вступления других стран, а также для 
участия в качестве наблюдателя без права голоса заинтересованных лиц 
(стран, международных организаций, финансовых институтов). 

2 сентября 2005 г. подписано Чанчунское соглашение стран-
участниц и одобрен первый Стратегический план (SAP) на 2006–2015 гг. 
Соглашение пролонгировано на следующее 10-летие. Действие первых 
международных договоров стало политически обязывающим для сторон. 
Его содержание отлично от классической структуры международного до-
говора 1995 г. и похоже, скорее, на декларацию или уведомление о согла-
совании направлений развития. В результате региональное экономиче-
ское объединение получило новое название (РТИ), расширило террито-
рию действия (включая три северо-восточных провинции и Внутреннюю 
Монголию Китая, Расонскую торгово-экономическую зону КНДР, во-
сточные провинции Монголии, восточные портовые города Республики 
Корея и часть Приморского края Российской Федерации), изменило ор-
ганизационную структуру (решение о создании Делового консультатив-
ного совета), принципы финансирования (переход на национальное фи-
нансирование представителей и экспертов стран-участниц в секретариа-
те) и деятельности (осуществление региональных проектов, значимых 
для СВА и РТИ, проведение ежегодного инвестиционного форума в дни 
заседаний Консультативной комиссии).  

Дальнейшее институциональное развитие РТИ оформлено посред-
ством деклараций по итогам заседаний Консультативной комиссии, од-
нако не все находятся в открытом доступе. 

15 ноября 2007 г. во Владивостокской декларации по итогам 9-го за-
седания стороны договорились о создании Делового консультативного 
совета, Энергетического совета, Совета по туризму, Совета по окружаю-
щей среде, а также о переходе к проектной финансовой модели. 
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24 марта 2009 г. в Улан-Баторской декларации по итогам 10-го засе-
дания обозначено создание Транспортного совета, выражена заинтересо-
ванность в Комитете по содействию торговле, выработана договорен-
ность проводить совместные форумы РТИ и ПРООН по местному разви-
тию одновременно с заседаниями Координационного комитета. Прове-
дена первая сессия с Деловым консультативным советом, что положило 
начало диалогу между государственным и частным секторами. 

1 сентября 2010 г. в Чанчуньской декларации по итогам 11-го засе-
дания принято решение и достигнут консенсус по созданию Комитета по 
содействию торговле и Форума местного развития, одобрены Программы 
сотрудничества в области транспорта РТИ на 2010–2012 гг.», по преобра-
зованию секретариата в независимый орган, возглавляемый директором, 
развитию сотрудничества с Азиатским банком развития и другими меж-
дународными финансовыми организациями. 

28 сентября 2011 г. в Пхёнчханской декларации по итогам 12-го за-
седания стороны договорились об укреплении партнерства на более вы-
соком политическом уровне, создании Комитета сотрудничества регио-
нальных властей (LCC), сосредоточивании на приоритетных проектах 
(транспортные коридоры, упрощение процедур трансграничной торгов-
ли, многосторонний туризм) и налаживании партнерских отношений с 
международными, региональными и двусторонними организациями и 
частным сектором. 

10 октября 2012 г. во Владивостокской декларации по итогам 13-го 
заседания указано о принятии SAP на 2012–2015 гг., о подтверждении 
приоритета транспорта, торговли и инвестиций, туризма, энергетики и 
экологии, о создании Ассоциации банков развития СВА (EXIM 
Association) и Сети исследовательских институтов (RIN), о призыве упро-
стить визовые процедуры, укрепить местное сотрудничество и взаимо-
действие с Японией и КНДР, об изучении лучших практик других реги-
ональных институциональных механизмов (АТЭС, ШОС и пр.). 

30 октября 2013 г. в Улан-Баторской декларации по итогам 14-го за-
седания сказано об утверждении дорожной карты юридической транс-
формации РТИ (в международную организацию к 2016 г.), об одобрении 
новых проектов в приоритетных секторах, о создании Совета по сельско-
му хозяйству и исследовательской сети, о подписании меморандумов с 
Экономической и социальной комиссией ООН для Азии и Тихого океана 
(ЭСКАТО) и Евразийской экономической комиссией (ЕЭК). 

17 сентября 2014 г. в Яньбяньской декларации по итогам 15-го засе-
дания стороны определили структуру РТИ как международную органи-
зацию (включая Министерский совет, Совет старших должностных лиц, 
отраслевые комитеты, секретариат), договорились о расширении сферы 
сотрудничества на аграрный сектор, продолжении развития Ассоциации 
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банков развития СВА (EXIM Association), Сети исследовательских инсти-
тутов (RIN) и Комитета сотрудничества региональных властей (LCC). 

28 апреля 2016 г. в Сеульской декларации по итогам 16-го заседания 
указано о реструктуризации Комитета по содействию торговле (TFC) в 
Комитет по торговле и инвестициям (TIC) с созданием Подкомитета по 
таможенному сотрудничеству (CSC), об одобрении руководства РТИ по 
программным проектам, проектов «Схема сотрудничества по уполномо-
ченным экономическим операторам» и «Предложение по Стратегии эко-
логического сотрудничества РТИ в СВА». 

29 июня 2017 г. в Московской декларации по итогам 17-го заседания 
сказано об одобрении SAP на 2017–2020 гг., Дорожной карты сотрудниче-
ства в области торговли и инвестиций на этот период, Стратегического 
плана в области сельского хозяйства на 2016–2020 гг., Концепции разви-
тия механизма Проектного офиса РТИ, о важности взаимодействия с 
инициативами стран-участниц («Один пояс – один путь», ЕАЭС, про-
грамма «Степной путь»). Дополнительно сделан акцент на развитии гос-
ударственно-частного партнерства и необходимости увеличения финан-
сирования. 

22 июня 2018 г. в Улан-Батумской декларации по итогам 18-го засе-
дания отмечено о прогрессе в переговорах по реорганизации РТИ в меж-
правительственную организацию и призыве к имплементации этого ре-
шения на национальном уровне, подчеркнута нехватка финансовых и 
кадровых ресурсов Секретариата, важность повышения осведомленности 
об РТИ среди заинтересованных сторон и налаживания связей с партне-
рами в области развития, о подписании Меморандума о взаимопонима-
нии со Всемирной туристской организацией (UNWTO). Отмечены пози-
тивные политические изменения в регионе – стороны приветствуют 
Пханмунджомскую декларацию и саммит США – КНДР в Сингапуре. 
КНДР приглашена рассмотреть вопрос о повторном вступлении. 

22 августа 2019 г. в Чанчуньской декларации по итогам 19-го заседа-
ния стороны повторно указали на стремление к продвижению перегово-
ров о юридической трансформации РТИ в межправительственную орга-
низацию по экономическому сотрудничеству, приветствовали создание 
Деловой ассоциации Северо-Восточной Азии (NEA BA), поддержку и со-
действие инициативам, проектным предложениям и мероприятиям, вы-
двигаемым и реализуемым на разных уровнях, а также акцентировали 
внимание на практических результатах, развитии региональных цепочек 
создания стоимости и усилении роли частного сектора. Выражена надеж-
да на мир и процветание после межкорейского саммита в Пхеньяне. 

16 декабря 2020 г. в Сеульской декларации по итогам 20-го заседа-
ния достигнуто понимание о «преобразовании РТИ в международную 
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организацию – задача на перспективу»1, сделан акцент на преодолении 
последствий пандемии, укреплении экономической устойчивости, про-
тиводействии протекционизму и использовании цифровых инструмен-
тов для построения открытой, свободной и инклюзивной экономики СВА 
и реализации региональной интеграции через каналы сотрудничества 
Комитета по торговле и инвестициям, Комитета сотрудничества регио-
нальных властей, Ассоциации банков развития СВА, Ассоциации пред-
принимателей и т. д., одобрен SAP на 2021–2024 гг., прозвучал призыв к 
максимизации взаимодействия с национальными инициативами, вклю-
чая Новую северную политику Республики Корея. 

23 ноября 2021 г. в Московской декларации по итогам 21-го заседания 
высоко оценены усилия стран-участниц по минимизации экономических 
и социальных последствий пандемии, а также страны выразили озабочен-
ность о глобальной экономической неопределенности, приветствовали 
проведение Диалога по устойчивому финансированию и прогрессу в раз-
работке национальных зеленых таксономий (КНР, Российская Федерация, 
Республика Коря), одобрены Региональная транспортная стратегия РТИ и 
Стратегический план действий в области сельского хозяйства на 2021– 
2024 гг., отмечен прогресс в проектах по межсетевому соединению и рас-
пределенной генерации, включая водородную энергетику. 

8 декабря 2022 г. в Улан-Баторской декларации по итогам 22-го засе-
дания стороны выражают обеспокоенность в связи с обострением глобаль-
ных экономических проблем (рост цен на сырьевые товары и энергоноси-
тели, усиление протекционистских мер, сбои в глобальных и региональ-
ных цепочках поставок и нестабильность финансовых и валютных рын-
ков), отмечают необходимость проведения первого Ежегодного форума по 
вопросам транспортной доступности (Монголия и ЭСКАТО ООН), важ-
ность продолжения переговоров о преобразовании РТИ для усиления ее 
роли в регионе, повторно делают акцент на взаимодействии с инициати-
вами стран-участниц («Один пояс – один путь», ЕАЭС, программа «Степ-
ной путь»), на повторном вступлении КНДР в объединение, подчеркивают 
роль цифровых инструментов в транспорте (семинары ЭСКАТО ООН-
РТИ по транспортным вопросам в СВА «Цифровизация транспорта:  
на пути к устойчивой, бесперебойной и устойчивой связи») и торговле. 

6 декабря 2023 г. в Шеньянской декларация по итогам 23-го заседа-
ния признано, что цифровизация – новый драйвер регионального со-
трудничества и устойчивого развития, одобрены Дорожная карта со-
трудничества РТИ в области цифровой экономики и Дорожная карта со-
трудничества в области торговли и инвестиций на 2024–2026 гг., привет-

                                                 
1 См.: Расширенная Туманганская инициатива (РТИ). – URL: https://www.mid.ru/ru (дата 
обращения: 13.01.2026). 
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ствуется проведение семинара по водородной энергии, начата подготов-
ка Справочника по маршрутам экотуризма в СВА. 

9 декабря 2024 г. в Сеульской декларации по итогам 24-го заседания 
принят SAP на 2025–2029 гг., решено продолжить консультации о преоб-
разовании РТИ, подтверждена приверженность ускорению развития 
цифровой (электронной) торговли как важнейшего фактора региональ-
ной интеграции и устойчивого процветания, гармонизации стандартов и 
поддержки малого и среднего бизнеса в области электронной торговли, в 
энергетике, признана важность переходных видов топлива и технологий 
(ВИЭ, атом, водород, СПГ), а в экологии – переход к низкоуглеродной 
экономике. 

4 декабря 2025 г. в Московской декларации по итогам 25-го заседа-
ния сформированы политико-правовые и экономические ориентиры: 
подтверждено действие и продление соглашений 1995 г., запущен про-
цесс создания рабочей группы по трансформации РТИ в независимую 
организацию, закреплена многоуровневая архитектура принятия реше-
ний (государства → Секретариат → комитеты → бизнес/наука), акценти-
ровано внимание на приверженности многосторонней торговой системе, 
основанной на правилах с центральной ролью ВТО, стремлении к разви-
тию взаимосвязанных и устойчивых цепочек поставок в рамках инициа-
тив «Один пояс – один путь», Большого Евразийского партнерства, Стра-
тегии возрождения Северо-Востока Китая, программе «Степной путь», и 
поиске синергии между ними. 

Проведенное исследование позволило выделить 4 основных этапа  
развития РТИ (табл. 1). 

В целом выделенные этапы различаются по правовой природе объ-
единения, его институциональному устройству, секторальным приори-
тетам и географии влияния. Отмечается, что за три десятилетия РТИ эво-
люционировала от концепции развития через международную помощь  
(с 1995 г.) приграничным территориям бассейна реки Туманной, перво-
начально заявленным как опорные для сотрудничества, к региональной 
инициативе с внутренним управлением (с 2011 г.) до партнерской плат-
формы самоуправляемого типа с вовлечением бизнеса и всех регионов 
стран-участниц (с 2021 г.), оставляя международную правосубъектность 
РТИ перспективой. Такая траектория привела к становлению ее как ги-
бридной региональной интеграционной модели, сочетающей элементы 
международного публичного права, программного регулирования и 
проектно-ориентированного управления, действующей в регионе СВА, 
где первое обеспечивает легитимность и устойчивость модели, второе – 
динамичность и адаптивность, а третье – реализацию через практику. 
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Т а б л и ц а  1  
Этапы развития РТИ и их характеристика 

 
Этап Характеристика 

Международное правовое 
учреждение (1995–2004 гг.) 

Формирование договорно-правовой основы Программы 
развития бассейна реки Туманная (TRADP), содержащей 
жесткие межгосударственные обязательства, создание 
двухуровневой модели управления при поддержке 
ПРООН, приоритетные секторы: транспорт, туризм, 
энергетика, инвестиции, экология. Географический охват 
«Чхонджин – Яньцзи – Находка» 

Институциональное пе-
реформатирование (2005– 
2010 гг.) 

Пролонгация учредительных международных договоров 
в форме мягких политических обязательств, трансфор-
мация TRADP в РТИ, расширение территории влияния 
(выход за рамки бассейна реки Туманной), РТИ из донор-
ской (UNDP-led) становится самоуправляемой странами-
участницами, создание постоянного Секретариата и пер-
вых тематических советов, согласование первой страте-
гии, приоритетные секторы: транспорт, туризм, энерге-
тика, инвестиции, экология  

Функциональная инте-
грация  (2011–2020 гг.) 

РТИ приобретает функции регионального координатора 
экономической политики, сохраняя мягкий правовой 
характер, развитие на основе стратегических и деклара-
тивных документов, расширение и усиление роли тема-
тических советов и приоритетных секторов (транспорт, 
торговля и инвестиции, туризм, энергетика, экология, 
сельское хозяйство), конкретизация проектов, координа-
ция национальных политик в транспорте и энергетике, 
взаимодействие с национальными инициативами стран – 
участниц РТИ, усиление частно-государственных меха-
низмов, развитие электронной коммерции, площадка для 
проектной интеграции (транспорт, цифровые коридоры, 
энергетика) 

Цифровой и экологиче-
ский переход  (с 2021 г.) 

Оформление в региональный институт с растущей сте-
пенью самостоятельности на основе программно-
стратегического управления, т. е. РТИ переходит от ко-
ординации к фазе управляемого регионального развития 
через цифровые и финансовые механизмы; внедрение 
цифровых платформ и информационных систем, разви-
тие зеленой и низкоуглеродной энергетики, формирова-
ние финансовых инструментов для региональных проек-
тов, дополнительное расширение приоритетных секто-
ров (цифровая экономика), расширение географии до 
региона СВА, подготовка к реформе международно-
правового статуса партнерства 

 
Динамика взаимной торговли стран-участниц  
Классик экономической теории и один из ее основоположников, 

Адам Смит писал еще в XVIII в. о торговле без искусственных ограниче-
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ний между соседними странами, которая «всегда выгодна, хотя и не все-
гда одинаково» и даже при богатом соседе подавляющее большинство 
остальных «выгадывает благодаря тому хорошему рынку, который созда-
ет для них его расходы» [11. – С. 472–477]. Схожее видение лежит в основе 
РТИ. Как следует из источников, первоначальная цель ее создания – уве-
личение взаимных выгод, укрепление экономики и сотрудничества, до-
стижение более высокого и устойчивого экономическое развития бассей-
на реки Туманной и народов СВА через обеспечение привлекательности 
для международных инвестиций, торговли и бизнеса. Ее достижению 
призваны служить стратегические планы, которые обеспечивают средне-
срочное руководство для будущего сотрудничества в рамках РТИ.  
При этом основное внимание уделено компетенциям, ресурсам и проек-
там в приоритетных секторах, ориентированным на действия и результа-
ты на территории регионов стран-участниц. 

Сегодня страны-участницы обоснованно признают ее как межпра-
вительственную основу для управления региональным экономическим 
сотрудничеством в СВА. Устойчивость развития не остановили ни миро-
вой финансовый кризис, ни коронакризис, ни односторонние экономи-
ческие меры давления (санкции).  

Об эффективности создания прочных экономических отношений 
партнерства часто судят по показателям, характеризующим развитие 
торговых потоков. Расширение географии РТИ до региона СВА позволя-
ет учитывать данные по стране в целом, а не только ее приграничные 
территории. Результаты оценки показали, что страны-участницы демон-
стрируют высокую взаимную заинтересованность. Так, по данным 
UNCTAD, в 1995–2024 гг. абсолютные значения взаимного импорта това-
ров выросли в 24,5 раза, что в 2,3 раза превышает товарные потоки с тре-
тьими странами. Такой рост обусловлен сохраняющимися торговыми ба-
рьерами, поскольку именно на их снижение нацелена деятельность РТИ. 

Совокупный импорт этих стран рос опережающими темпами.  
За период наблюдения он увеличился в 11,7 раза (при среднемировом 
значении в 4,7 раза). В результате доля партнерства в мировом импорте 
возросла в 2,5 раза, достигнув 17,0%, т. е. каждый шестой доллар США 
мирового импорта приходится на РТИ. Тем не менее институциональное 
развитие РТИ косвенно повлияло на торговые потоки. 1995–2004 гг. – 
наиболее активный период роста взаимной торговли, которая при сред-
негодовом темпе прироста в 19,6 процентного пункта увеличилась в  
4,6 раза. Для 2005–2010 гг. характерно ускорение роста доли РТИ в миро-
вом импорте (+4,2% за счет КНР) и среднегодовых темпов прироста Рос-
сийской Федерации во взаимной торговле (до 32,7 процентного пункта), 
что позволило увеличить ее долю до 14,2% (+5,6 к 2004 г.). С 2021 г. отме-
чена активизация торговых потоков стран-участниц в 1,5 раза относи-
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тельно 2011–2020 гг., основной вклад в которую внесла Российская Феде-
рация, повлияв на структуру торговли партнерства. 

Дальнейшее изучение структурных изменений во взаимной торгов-
ле РТИ свидетельствует о влиянии геополитической напряженности на 
направления торговых потоков. Наблюдается увеличение поляризации 
взаимной торговли стран – участниц РТИ как с, так и без участия Респуб-
лики Корея – субъекта санкций. К 2024 г. торговля между КНР, Монголи-
ей и Российской Федерацией росла в 3,3 раза быстрее, чем с Республикой 
Корея. Последняя имела более скромные среднегодовые темпы прироста 
(11,9 процентного пункта): при опережающем росте объемов торговли 
стран-участниц с Республикой Корея в 1995–2004 г. (+4,7 раза против  
3,9 раза взаимных потоков между КНР, Монголией и Российской Федера-
цией) уже в следующем периоде он замедлился на 17,3%, в 2011–2020 гг. – 
на 29,5%, ускорившись в 2021–2024 гг. – до 53,0%. Как результат, сокраще-
ние доли страны в импорте РТИ до 23,0 % (–5,0). Россия, наоборот, ста-
бильно увеличивает свой вклад во взаимный товарооборот РТИ: при 
среднегодовом приросте импорта в абсолютных значениях на 18,4 про-
центного пункта объем увеличился в 14,0 раз, а доля – до 22,5 % (+13,9). 
Наиболее значимым для взаимного импорта остается КНР (53,2%). 

Насколько такие объемы и структура взаимной торговли стран –
участниц РТИ эффективны для развития экономического сотрудниче-
ства в регионе, имеет ли она потенциальные источники будущего роста? 
Для анализа использовался индекс интенсивности торговли (TII), оцени-
вающий, с какими партнерами у респондента более тесные торговые от-
ношения по сравнению с третьими странами и индекс комплементарно-
сти (взаимодополняемости) торговли (TCI), измеряющий степень соответ-
ствия экспорта респондента импорту партнера. Динамика индексов 
представлена в табл. 2 и на рисунке. 

Значение индекса интенсивности торговли между странами –
участницами РТИ подтверждает заинтересованность в партнерстве, од-
нако имеется потенциал для роста. Как следует из табл. 2, в целом он пре-
вышает 100 процентных пунктов, указывая на более тесные отношения, 
чем с третьими странами. Наиболее интенсивно КНР экспортирует в Рос-
сийскую Федерацию (все крупные товарные группы в относительно  рав-
ной степени) и Российская Федерация – в КНР (потребительские товары 
и сырье), КНР – в Республику Корея (средства производства и потреби-
тельские товары) и Монголию (средства производства и сырье). В то же 
время отрицательная динамика индекса Монголии и Республики Корея 
свидетельствует о том, что их внешняя торговля в большей степени ори-
ентирована на другие регионы. При этом первая экспортирует странам –
участницам РТИ преимущественно потребительские товары (КНР, Рос-
сийская Федерация, Республика Корея) и полуфабрикаты (Республика 
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Корея), а вторая – средства производства (КНР, Российская Федерация) и 
сырье (Российская Федерация, Монголия).  

 
Т а б л и ц а  2  

Динамика индекса интенсивности торговли между странами –  
участницами РТИ, 1995–2024 гг.* 

 

Страна Год 2024/ 
1995 1995 2004 2005 2010 2011 2020 2021 2024 

КНР – РК 117,9 145,1 147,3 130,9 133,5 149,6 145,6 152,7 1,30 

КНР – РФ** – 69,14 73,25 132,4 127,1 152,2 160,0 – 2,31 

КНР – Монголия** – 242,5 248,3 – – 229,4 235,1 – 0,97 

РК – КНР 349,8 387,5 406,3 318,4 305,2 251,9 239,0 218,2 0,62 

РК – РФ** – 93,71 141,6 102,2 123,6 93,06 132,9 – 1,42 

РК – Монголия** – 209,4 188,1 – – 134 135,5 – 0,65 

РФ – КНР 210,7 101,9 101,5 72,21 81,1 146,1 131,2 278,9 1,32 

РФ – РК 102,6 77,1 63,5 90,6 72,5 118,8 124,6 60,4 0,59 

РФ – Монголия** – 1 579,0 1 489,0 – – 1 381 1 262 – 0,80 

Монголия – КНР 1054,3 790,5 801,2 884,1 870,6 688,7 682,1 790,9 0,75 

Монголия – РФ** – 272 221,8 167,3 119,4 46,0 38,9 – 0,14 

Монголия – РК 100,9 19,7 18,3 44,2 47,4 12,2 10,8 8,3 0,08 

___________________ 
* Табл. 2 и рис. составлены по: URL: https://wits.worldbank.org/WITS/WITS/Restricted/Login.aspx] 
** Прирост рассчитан за период 2004–2021 гг. 

 

 
Рис. Динамика индекса взаимодополняемости торговли для стран – участниц 

РТИ, 1995–2024 гг. 
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Изменения индекса взаимодополняемости свидетельствуют об от-
носительной совместимости торговых профилей стран и иллюстрируют 
разнонаправленную тенденцию в замещении импорта одной экспортом 
другой страны – участницы РТИ (см. рисунок). 

Наилучшую сбалансированность показывает КНР, средний уровень 
взаимодополняемости импорта которой товарами из Республики Корея, 
Российской Федерации и Монголии вырос на 15,4% за 1995–2024 гг. Ин-
декс Республики Корея также отражает положительную динамику  
(+4,8%). Резкое падение дополняемости торговли Российской Федерации 
в 2021–2024 гг. продукцией из стран – участниц РТИ (–4,8%) свидетель-
ствует о влиянии односторонних экономических мер давления недруже-
ственных стран, требующих времени для адаптации к ним торговых по-
токов. В целом по РТИ рост индекса составил 3,2%. 

Относительно идеальными торговыми партнерами среди стран –
участниц РТИ можно считать КНР и Республику Корея. Значение индек-
са на уровне 69–70% свидетельствует о соответствии структуры экспорта 
и импорта между ними (рисунок а). Эти страны выигрывают от расши-
рения торговли и с Российской Федерацией, и с Монголией. До 2021 г. 
Российская Федерация также имела достаточно высокий уровень  
(34–41%) взаимодополняемости торговли, что предполагает взаимовы-
годное сотрудничество со странами – участницами РТИ. Динамика сов-
падения структуры импорта Монголии с экспортом КНР характеризует-
ся достаточно устойчивым ростом – до 27% в 2024 г. (+8,6% с 1995 г.), Рес-
публика Корея характеризуется волатильностью между 18–29% и Россий-
ская Федерация – тенденцией формирования идеальной конкуренции в 
условиях, когда индекс снизился до 5,0% (рисунок е). 

Проведенный анализ, будучи неисчерпывающим, тем не менее вы-
являет наличие устойчивых торговых связей между КНР, Республикой 
Корея, Российской Федерацией и Монголией, демонстрирует формиро-
вание так называемого коридора доверия и указывает на потенциал 
дальнейшего экономического сотрудничества. Этому способствует не 
только членство в РТИ, но и в других международных экономических 
объединениях (ВТО, МВФ, АТЭС, Группа 77, ФАО и пр.). Для количе-
ственной оценки чувствительности торговых потоков к этапам институ-
ционального развития партнерства необходимо более глубокое исследо-
вание товарной структуры торговли. 

 
Заключение 
Рассмотрение экономико-правовых особенностей сотрудничества в 

СВА позволило выделить этапы институционального развития РТИ. Пер-
вый этап можно обозначить как международное правовое учреждение. 
Он характеризуется формированием классического межгосударственного 
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механизма, основанного на международных договорах и строгой иерар-
хии по модели учреждения субъекта права. В этот период наблюдается 
существенная активизация торговых отношений между странами –
участницами РТИ. Следующий этап можно назвать институциональным 
переформатированием, поскольку он связан с реорганизацией партнер-
ства, первым расширением структуры управления и секторальных прио-
ритетов, переходом на более гибкие средства регулирования, что, воз-
можно, и обусловило перенаправление торговых потоков в третьи стра-
ны. Третий этап – функциональная интеграция, хотя и включает два пе-
риода стратегических планов РТИ, но предполагает возможность объ-
единить их в один этап, так как в целом партнерство трансформируется в 
платформу для координации экономической политики в регионе, про-
должая расширение структуры, секторов, территории влияния. Торговля 
демонстрирует умеренные темпы роста и первые признаки фрагмента-
ции по геополитическим приоритетам. Наконец, последний – цифровой 
и экологический переход – этап, предполагающий внедрение гибкой 
многоуровневой системы управления через программно-проектные, 
цифровые и финансовые механизмы с участием основных стейкхолдеров 
и фокусом на ВИЭ. В этот период поляризация взаимной торговли отра-
зилась на ее географической структуре и объемах. 

В результате РТИ стала лабораторией мягкого права в СВА, где  
кооперация заменяет принуждение, а институциональное взаимодей-
ствие – формальные юридические санкции. Возможно, модель юридиче-
ски слабая, но политически устойчивая, обеспечивающая постоянный 
канал диалога между странами региона, включая потенциально кон-
фликтные. Тем не менее сохраняется ряд вопросов, вызывающих озабо-
ченность стран-участниц. В политико-правовой сфере остается открытым 
многолетнее ожидание трансформации партнерства в полноценный 
субъект международного экономического права [17; 18; 21]. С растущим 
протекционизмом в мире страны-участницы признают серьезность про-
блем в сфере трансграничной торговли и прямых иностранных инвести-
ций в регионе [4; 16]. 

Преодоление ограничений региональной экономической интегра-
ции и устойчивого развития в СВА зависит не только от укрепления 
партнерства с Японией и вовлечения КНДР, но и от повышения интен-
сивности и комплементарности торговли на основе принципа взаимной 
выгоды для всех участников РТИ. Реализация этих и других задач, за-
крепленных в декларациях и стратегических планах, призвана способ-
ствовать институционализации РТИ в межправительственную экономи-
ческую организацию в Северо-Восточноазиатском субрегионе. 
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