
112 Международная торговля и торговая политика ● 2026● Том 12 ● № 1 (45)  

 

 

  

 

 

DOI: http://dx.doi.org/10.21686/2410-7395-2026-1-112-124 
 

И И  К А К  И Н С Т Р У М Е Н Т  
В Н Е Ш Н Е Т О Р Г О В О Й  П О Л И Т И К И   
В  С И С Т Е М Е  Н А Ц И О Н А Л Ь Н О Й  
Б Е З О П А С Н О С Т И  С Ш А  
 

П. В. Меньшиков 
Финансовый университет при Правительстве Российской Федерации, 

Российский экономический университет имени Г. В. Плеханова,  
Москва, Россия 

А. М. Меньшикова 
Институт Соединенных Штатов Америки и Канады  

 имени академика Г. А. Арбатова Российской академии наук, 
Москва, Россия 

 
Республиканская администрация Д. Трампа 4 декабря 2025 г. опубликовала новую Стра-
тегию национальной безопасности США, полностью интегрировавшую торговую поли-
тику в систему национальной безопасности страны. Экономическое процветание рас-
сматривается в Стратегии как основа военной мощи и цивилизационной уверенности 
нации посредством восстановления промышленной базы, устранения торговых дефици-
тов и использования доступа к американскому рынку как инструмент геополитического 
влияния. Официально закреплен переход от глобализма и свободной торговли к жестко-
му суверенитету и гибкому реализму. Культивирование американской промышленной 
силы декларировано высшим приоритетом национальной экономической политики. По-
ставлена задача глобального лидерства США в мировой экономике посредством домини-
рования американских технологий и стандартов, особенно в области искусственного ин-
теллекта, биотехнологии и квантовых вычислений. Фактически вся система националь-
ной безопасности США фундаментально интегрируется с технологиями ИИ. Абсолют-
ный приоритет отдается глобальному технологическому доминированию как императива 
национальной безопасности, основанной не на традиционной политической идеологии,  
мотивированной прежде всего тем, что работает на Соединенные Штаты исходя из прин-
ципа  «Америка прежде всего». Победа в гонке ИИ декларируется как начало нового зо-
лотого века человеческого процветания, экономической конкурентоспособности и наци-
ональной безопасности для американского народа. Ставится задача интеграции ИИ во все 
секторы национальной экономики и государственного управления. ИИ расценивается 
как важнейший стратегический ресурс начинающейся новой промышленной и инфор-
мационной революции, способной решающим образом трансформировать мировую эко-
номику и изменить баланс сил в мире. ИИ трансформирован в приоритетный  
инструмент внешнеторговой политики в контексте системы национальной безопасности 
США 
Ключевые слова: Стратегия национальной безопасности США 2025 г., искусственный ин-
теллект, инновационная политика, мировая экономика. 
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On December 4, 2025, the Trump administration published a new National Security Strategy, 
fully integrating trade policy into the country's national security system. The Strategy views 
economic prosperity as the foundation of military strength and the nation's civilizational 
confidence through rebuilding the industrial base, eliminating trade deficits, and leveraging 
access to the American market as a tool of geopolitical influence. The transition from globalism 
and free trade to hard sovereignty and flexible realism is formally enshrined. Cultivating 
American industrial strength is declared the highest priority of national economic policy.  
The goal is to achieve global leadership in the global economy through the dominance of 
American technologies and standards, particularly in artificial intelligence, biotechnology, and 
quantum computing. In fact, the entire US national security system is fundamentally integrated 
with AI technologies. Absolute priority is given to global technological dominance as a national 
security imperative, based not on traditional political ideology, but motivated above all by what 
works for the United States based on the principle of 'America First. Victory in the AI race is 
declared as the beginning of a new golden age of human prosperity, economic competitiveness, 
and national security for the American people. The goal is to integrate AI into all sectors of the 
national economy and public administration. AI is regarded as the most important strategic 
resource of the emerging new industrial and information revolution, capable of decisively 
transforming the global economy and changing the balance of power in the world. AI has been 
transformed into a priority instrument of foreign trade policy in the context of the US national 
security system.          
Keywords: US National Security Strategy 2025, artificial intelligence, innovation policy, global 
economy. 

       
 
 Введение 

азвитие технологий искусственного интеллекта в США является 
приоритетной задачей в рамках национальной инновационной по-
литики и рассматривается администрацией Белого дома как клю-

чевой элемент обеспечения экономической конкурентоспособности го-
сударства, непосредственно связанной с системой национальной бе-
зопасности страны. Задача достижения глобального лидерства в области 
ИИ ставится во взаимосвязи с вопросами номинальной безопасности и 

Р 
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сохранения глобального влияния, особенно в конкуренции с такой стра-
ной, как Китай.  

Ускоренная модель комплексного развития инфраструктуры ИИ 
предполагает акцент на дерегуляции нормативно-правовой базы разра-
ботки и внедрения технологий ИИ и установлении единых националь-
ных стандартов, обеспечивающих федеральное верховенство над законо-
дательствами отдельных штатов. Особое внимание уделяется поддержке 
со стороны государства формированию экосистемы ИИ, основывающей-
ся на синергии между гражданской инновационной политикой и страте-
гическими задачами в области обороны. Значительные изменения пре-
терпевает политика в сфере занятости, ориентированная на подготовку 
кадров, способных профессионально применять и развивать соответ-
ствующие технологии. Одновременно с этим осуществляется активное 
продвижение американских стандартов ИИ на глобальной арене высоких 
технологий, что подчеркивает амбициозность и стратегическую направ-
ленность подхода США к реализации этой программы. ИИ стал цен-
тральным элементом внешнеторговой политики США и национальной 
безопасности в целом в рамках провозглашенной Д. Трампом стратегии 
«Америка прежде всего», направленной на сохранение глобального тех-
нологического доминирования и характеризующейся переходом к ак-
тивному продвижению американских экспортных технологий наряду с 
их строгим экспортным контролем.  

Предыдущая Стратегия национальной безопасности, принятая при 
Президенте Дж. Байдене, призывала к сохранению либерального между-
народного порядка и торговли. Стратегия республиканской админи-
страции, напротив, исходит из «поглощающего суверенитет вторжения 
самых навязчивых транснациональных организаций», возводит протек-
ционизм и экономический национализм до статуса вопросов националь-
ной безопасности, провозглашая отказ от «глобализма и так называемой 
свободной торговли и торговых дисбалансов», делая акцент на важности 
конкуренции с Китаем в Азиатско-Тихоокеанском регионе в экономиче-
ской, а не военной или оборонной сферах1. 

 
Результаты исследования 
Необходимость перехода к новой внешнеэкономической политике в 

сфере высоких технологий в первую очередь затронула регулирование 
экспортного режима, который обеспечивал бы баланс между соображе-
ниями национальной безопасности и развитием соответствующих внеш-

                                                 
1 См.: National Security Strategy of the United States of America. 2025. – November. – URL: 
https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2025/12/2025-National-Security-Strategy. 
pdf 
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неторговых связей с целью сохранения технологического лидерства США 
в области ИИ. Такой подход положен в основу Американской программы 
экспорта ИИ (American AI Exports Program)1, разработанной  в рамках 
Исполнительного указа Президента Д. Трампа от 23 июля 2025 г. № 14320 
«Содействие экспорту американского стека технологий ИИ» (Executive 
Order 14320 «Promoting the Export of the American AI Technology Stack»)2. 
Федеральное правительство должно провести  всеобъемлющий обзор си-
стемы экспортного контроля США, активизировать меры по защите и 
продвижению лидерства США в области ИИ, полупроводников и других 
важнейших отраслей, в частности, путем выявления и закрытия возмож-
ностей, позволяющих передавать стратегические товары и технологии 
конкурирующим странам, расширить правоприменительные механизмы 
обеспечения соблюдения иностранными субъектами экспортных огра-
ничений США, предотвратить несанкционированный доступ к чувстви-
тельным технологиям, которые могут подорвать национальную безопас-
ность Соединенных Штатов. 

Подход администрации Д. Трампа к постановке проблематики ИИ 
в центр внешнеторговой политики США основывается на четырех ос-
новных векторах: контроле за экспортом чипов и передовых разработок в 
области ИИ как главном факторе обеспечения технологических пре-
имуществ США; продвижении на мировых рынках инноваций амери-
канских стандартов и моделей управления ИИ; партнерстве с союзника-
ми для обеспечения безопасных экспортных пакетов ИИ; стимулирова-
нии интеграции принципов кибербезопасности, конфиденциальности и 
безопасности в продукты ИИ с самых ранних этапов их проектирова-
ния.  С позиций критериев обеспечения национальной безопасности 
США ставится вопрос о снижении глобальной зависимости от импорта 
технологий, комплектующих, продуктов и решений на базе ИИ, а также 
защите интеллектуальной собственности в сфере инноваций ИИ.  

Значительная роль в реализации усилий Белого дома во внешне-
экономической области продвижения технологий ИИ отводится госсек-
ретарю США в рамках так называемой дипломатии ИИ. Глава Госдепа в 
консультации с Группой действий по экономической дипломатии 
(Economic Diplomacy Action Groups – EDAGs) курирует вопросы, связан-
ные с разработкой и реализацией единой стратегии федерального пра-
вительства и штатов по продвижению экспорта американских техноло-
гий и стандартов ИИ; аккумулирует технические, финансовые и дипло-

                                                 
1 См.: American AI Exports Program. July 23, 2025. – URL:  https://unblock.federalregister. 
gov/  
2 См.: Promoting the Export of the American AI technology stack. Executive Orders. July 23, 
2025. – URL: https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/2025/07/promoting-the-
export-of-the-american-ai-technology-stack/ 
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матические ресурсы для ускорения развертывания приоритетных экс-
портных пакетов ИИ; ведет координацию участия США в многосторон-
них инициативах и национальных партнерствах по внедрению и про-
движению экспорта ИИ; осуществляет поддержку стран-партнеров в со-
здании отвечающей интересам США регуляторной, информационной и 
инфраструктурной среды для внедрения американских систем ИИ;  
отвечает за комплексный анализ вопросов доступа к отечественному 
рынку зарубежных высоких технологий, которые могут препятствовать 
конкурентоспособности предложений ИИ в самих США посредством 
инициирования введения импортных барьеров и дополнительных регу-
ляторных мер. 

Внешнеэкономический аспект дипломатии ИИ в первую очередь 
преследует цель увеличения динамики сотрудничества США в области 
ИИ со странами Азиатско-Тихоокеанского региона. В Белом доме доми-
нирует убеждение, соответствующее в целом давно сложившемуся двух-
партийному консенсусу демократов и республиканцев в Конгрессе и Се-
нате США: в то время, как Китай активно продолжает продвигать свой 
собственный сектор ИИ с целью вытеснения Соединенных Штатов в ка-
честве ведущей глобальной державы, Вашингтон должен расширить свои 
усилия по сохранению своего научно-технического превосходства над 
КНР. Директор по технологиям США, заместитель помощника президен-
та США в Управлении по научно-технической политике Белого дома 
(Office of Science and Technology Policy – OSTP)  Майкл Д. К. Крациос на 
министерской встрече стран – членов АТЭС по цифровым технологиям и 
искусственному интеллекту 5 августа 2025 г. в южнокорейском Инчхон 
заявил, что у каждой из экономик стран АТЭС есть выбор – «следовать 
европейской модели страха и чрезмерного регулирования ИИ и неиз-
бежно остаться позади, поддаваясь застою», или заключить сделку с США 
для доступа к американской инфраструктуре ИИ. «Администрация пре-
зидента Трампа без извинений выступает за Америку прежде всего. 
Прежде всего, мы хотим лучшего для американского народа. К счастью, 
поскольку ИИ меняет будущее мировой торговли, он открывает возмож-
ность для взаимной выгоды» [6].     

Министру торговли США в консультации с госсекретарем и дирек-
тором Управления по политике науки и технологий (Office of Science and 
Technology Policy, OSTP)1 поручено создать и реализовать Американскую 
программу экспорта ИИ для поддержки разработки и внедрения амери-
канских full-stack экспортных пакетов ИИ с целью облегчения сделок, со-
ответствующих требованиям безопасности и нацеленных на придание 

                                                 
1 Департамент правительства США, входящий в состав Исполнительного офиса прези-
дента Соединенных Штатов. 
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американским технологиям ИИ роли мировых стандартов.  Это полно-
ценные, сквозные пакеты, включающие полный набор технологий ИИ – 
оборудование, модели, программное обеспечение, приложения и стан-
дарты, аппаратное обеспечение, системы данных, модели ИИ, меры ки-
бербезопасности, приложения для таких секторов, как здравоохранение, 
образование, сельское хозяйство, транспорт, и др. Такие пакеты должны 
полностью соответствовать экспортному контролю и другим требовани-
ям в области регулирования внешнеэкономических связей Соединенных 
Штатов. Министр торговли также должен рассмотреть и отобрать пред-
ложения, которые будут получать экспортную поддержку от Группы 
действий по экономической дипломатии1 с целью «предотвратить даль-
нейшую эрозию национальной безопасности Америки и повысить ее 
преимущество в области ИИ».  

Управление международной торговли Министерства торговли 
США (The International Trade Administration – ITA)2 21 октября 2025 г. 
приступило к исполнению Американской программы экспорта ИИ, ко-
торая предусматривает расширение экономических связей с ключевыми 
союзниками США в Азиатско-Тихоокеанском регионе, в частности Япо-
нией и Южной Кореей. С момента подписания администрацией  
Д. Трампа соглашений о технологическом сотрудничестве с Сеулом и То-
кио эта программа сосредоточена на интеграции общих инструментов 
ИИ этих стран с США в интересах разведслужб, укрепления взаимного 
инвестиционного партнерства и создания открытого рынка для амери-
канского ИИ. В 2025 г. США укрепили сотрудничество с такими ключе-
выми союзниками, как Нидерланды, Япония, Южная Корея и Тайвань, 
для более эффективного согласования экспортной политики в области 
ИИ и противодействия распространению китайских технологий ИИ на 
высокотехнологичных рынках этих стран. Заключен так называемый аль-
янс Chip 4, или Fab 4  (неформальное объединение США, Японии, Южной 
Кореи и Тайваня, ключевых игроков в полупроводниковой индустрии), 
созданный для укрепления и повышение безопасности цепочек поставок, 
снижения зависимости от КНР и совместной разработки политики в сфере 
микросхем, для защиты общих технологических интересов его участников. 

Немаловажное место в реализации экономической составляющей 
дипломатии ИИ отводится ведущим высокотехнологичным компаниям 
США (Amazon, Microsoft, Google и др.). Министерство торговли исходит 
из необходимости разрешить частным фирмам наращивать экспорт ИИ. 

                                                 
1 Межведомственные органы правительства США по вопросам кредитов, экспортных га-
рантий и технического содействия. 
2 Агентство Министерства торговли США, которое способствует экспорту США несель-
скохозяйственных товаров и услуг США. 
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Международная корпорация финансирования развития США (America's 
Development Finance Institution – DFC) 1  должна предоставить около  
2,5 млрд долларов долгового финансирования для поддержки расшире-
ния высокотехнологичных производств американскими компаниями на 
ключевых для них рынках Индии, Малайзии и Таиланда. В 2024 г.  аме-
риканские ТНК уже вложили 200 млрд долларов в открытие во многих 
странах мира своих дата-центров, производство полупроводников и со-
здание глобальной инфраструктуры ИИ. В 2025 г. суммарный объем та-
ких затрат ожидался на уровне 300 млрд долларов [2]. В номинальном 
выражении – это рекордные цифры, значительно превышающие суммы, 
поступившие в цифровую инфраструктуру во время бума оптоволокон-
ной системы конца 1990-х гг. Но в отношении мировой экономики мас-
штаб остается скромным. Инвестиции в ИИ составляют около одного 
процента ВВП США, что значительно меньше, чем предыдущие техноло-
гические революции, связанные с созданием железных дорог, автомоби-
лей, телекоммуникаций и персональных компьютеров. При этом на 
фондовом рынке динамика напоминает конец 1990-х гг. Оценки высоко-
технологичных компаний стремительно вырастут уже в ближайшие 12–
18 месяцев, обусловленные ожиданиями высокого роста производитель-
ности в диапазоне от 20 до 60% благодаря технологиям ИИ. Бизнес-
модели таких компаний значительно более прибыльны и стабильны, чем 
у лидеров рынка 1990-х гг., что дает основания ожидать дальнейшего по-
ложительного развития рынка в этом сегменте мировой экономики ин-
новаций.  

Министерство энергетики США к началу 2026 г. подписало 24 со-
глашения с крупными американскими технологическими компаниями, 
включая Microsoft, Google, Nvidia, AWS, IBM, Intel, Оракул и OpenAI, по 
задействованию их в исследованиях в области ИИ. Цель программы – ис-
пользовать ИИ для ускорения НИОКР и предоставления дополнитель-
ных необходимых бизнесу энергомощностей в интересах национальной 
безопасности Соединенных Штатов. Ожидается, что партнерства будут 
сосредоточены на моделях ИИ для приложений, охватывающих ядерную 
энергетику и квантовые вычисления, робототехнику и оптимизацию це-
почек стратегически важных для экономики США поставок.  

Отраслевые консорциумы готовят для федерального правительства 
США предложения по экспортным пакетам ИИ, которые впоследствии 
будут положены в основу внешнеэкономической деятельности специаль-
но отобранных официальным Вашингтоном участников Американской 

                                                 
1 Финансовое учреждение правительства США, мобилизирующее частный капитал для 
стратегических инвестиций и проектов в развивающихся странах, финансируя инфра-
структуру, энергетику, здравоохранение и малый бизнес. 
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программы экспорта ИИ. Такая подготовительная работа проводится 
бизнесом в координации с Группой действий в области экономической 
дипломатии, Агентством по торговле и развитию США (United States 
Trade and Development Agency, USTDA)1, Экспортно-импортным банком 
(Export–Import Bank of the United States)2, Международной финансовой 
корпорацией США  (International Finance Corporation, IFC)3 и Госдепом с 
целью облегчения предстоящих торговых сделок, которые будут соответ-
ствовать одобренным властями США требованиям к стандартам безопас-
ности экспорта технологий и продуктов ИИ. Компании из такого Списка 
поставщиков стека искусственного интеллекта США получат государ-
ственное финансирование от Экспортно-импортного банка и Корпора-
ции по финансированию развития. 

Ставка на ИИ как важнейший инструмент во внешнеэкономиче-
ской политике администрации Д. Трампа в контексте приоритетных за-
дач обеспечения национальной безопасности США имеет объективные 
причины, главной из которых является стремление сдерживания техно-
логического развития стратегического соперника Соединенных Штатов – 
Китая [7].  Распространяется мнение, что американские аналитики про-
считали возможности Китая в области ИИ [9]. Так, Китайское правитель-
ство за последнее десятилетие выделило на ИИ, квантовые и биотехноло-
гии 900 млрд долларов, практически в три раза больше, чем поддержка 
США этих технологий за тот же период; при этом ассигнования на кван-
товые исследования в КНР в два раза превышают расходы США [8]. В те-
чение следующих 20 лет правительство КНР намерено выделить 138 млрд 
долларов инвестиций для созданного в марте 2025 г. нового националь-
ного венчурного фонда, инвестирующего в ИИ, квантовые технологии и 
биотехнологии. Исследователи из КНР лидируют в мире по количеству 
публикаций и патентов, связанных с ИИ. В 2024 г. китайские модели ИИ 
сократили разрыв с американскими в четырех ключевых показателях 
производительности в среднем на 80% [5]. Согласно Стэнфордскому ин-
дексу ИИ, в США в 2024 г. было выпущено сорок значимых моделей ИИ, 
в Китае – пятнадцать. При этом китайские модели по основным показа-
телям приближаются к американским [12]. Китай превзошел США по 

                                                 
1 Независимое агентство федерального правительства США содействует американским 
компаниям находить экспортные возможности в развивающихся странах, финансирует 
проекты по развитию инфраструктуры, техническую помощь и пилотные проекты тем 
самым создавая рабочие места в США.  
2  Государственное учреждение, поддерживающее национальных экспортеров посред-
ством кредитования импортеров американских товаров из других стран, которые не мо-
гут получить кредит из традиционных источников коммерческого финансирования. 
3 Международное финансовое учреждение с головным офисом в Вашингтоне входит в 
Группу Всемирного банка. 
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внедрению квантовых коммуникационных систем, запустив единствен-
ные в мире квантовые спутники связи и создав национальную сеть кван-
товой связи протяженностью более десяти тысяч километров [4]. По со-
стоянию на 2023 г. Китай предоставил 15,3 млрд долларов государствен-
ной поддержки квантовой промышленности, что более чем вдвое пре-
вышает совокупную поддержку государственного и частного секторов 
США1. Значительная часть этой суммы, 10 млрд долларов, выделена на 
строительство Национальной лаборатории квантовых информационных 
наук. Китайские технологические компании работают более чем на  
165 рынках по всему миру, активно используя преимущества  инициати-
вы «Цифровой Шелковый путь»  (Digital Silk Road – DSR) – составной ча-
сти цифровой инфраструктуры доктрины «Один пояс,  один путь», за-
пущенной в 2013 г. для улучшения кооперации между Китаем и страна-
ми-партнерами, включая развертывание 5G-сетей, оптоволоконных кабе-
лей, спутниковых коммуникаций и дата-центров для поддержки транс-
граничной цифровой торговли, электронной коммерции и финансовой 
интеграции с возможностью использования цифрового юаня. Невынуж-
денной ошибкой считается в Белом доме перспектива обращения зару-
бежных стран к китайским технологиям ИИ, что, как убеждены в Ва-
шингтоне, ставит союзников США в зависимость от иностранных техно-
логий противника [3]. 

 
Заключение 
Лидерство в области ИИ, квантовых вычислений и биотехнологий 

все больше оспаривается международной конкуренцией. В Париже  
10–11 февраля 2025 г. прошел Саммит по вопросам действий в области 
ИИ, направленный на совместное определение научной базы, решений и 
стандартов более устойчивого искусственного интеллекта на службе кол-
лективного прогресса и общественных интересов.  

В выступлении вице-президента США Д. Д. Вэнса было подтвер-
ждено стремление США к глобальному технологическому лидерству и 
доминированию в области ИИ. Мировой рынок высоких технологий 
бурно растет. В совокупности ИИ, квантовые технологии и биотехноло-
гии могут к 2040 г. создать до 29 трлн долларов годовой экономической 
стоимости [11]. Квантовые вычисления представляют собой крупнейшую 
экономическую возможность из трех квантовых технологий и могут со-
здать экономическую ценность от 1 до 2 трлн долларов к 2035 г. Исполь-
зование 4,5 млрд. долларов в государственных стимулах и иностранных 

                                                 
1 URL: https://www.nsa.gov/Cybersecurity/ Quantum-Key-Distribution-QKD-and-Quantum-
CryptographyQC/#:~:text=Quantum%20key%20distribution%20utilizes%20the,updated% 
20guidance%20through%20CNSSP%2D15. 
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инвестициях может стимулировать дополнительные 20 млрд долларов 
частных инвестиций и напрямую поддержать до 37 тыс. рабочих мест в 
приоритетных направлениях.  

Экспортной политике США в высокотехнологичной области при-
дется установить баланс между продвижением внешнеторговых интере-
сов и приоритетами обеспечения национальной безопасности. Соеди-
ненные Штаты не могут решить проблему глобальной конкуренции в 
области ИИ в одиночку. По мере того, как ИИ все больше влияет на эко-
номику, безопасность и общественные структуры во всем мире, Вашинг-
тону необходимо будет предпринять решительные действия по внедре-
нию на мировых рынках высоких технологий единых стандартов право-
применения, усиления регуляторного надзора и расширения инвести-
ций в ИИ и полупроводниковые инновации. Укрепление международ-
ных партнерских отношений будет иметь во многом решающее значе-
ние, поскольку сотрудничество с Японией, Южной Кореей, Великобри-
танией и ЕС в перспективе может привести к созданию ими некой еди-
ной системы управления ИИ, замкнутой на союзных США странах.  

Предпринимаемые меры экспортного контроля имеют также нема-
ловажное значение для защиты национальной безопасности, внешнепо-
литических интересов и экономической конкурентоспособности США, 
предотвращая попадание чувствительных технологий геополитическим 
соперникам Соединенных Штатов вопреки стратегическим интересам 
США. Однако, если эти ограничения зайдут слишком далеко, они могут 
ослабить те отрасли американской экономики и науки, которые они при-
званы защищать. Вместе с тем экспортные ограничения негативно влия-
ют на американские высокотехнологичные компании. NVIDIA и AMD 
уже теряют значительную часть своих доходов, поскольку Китай остается 
их основным рынком, и они вынуждены разрабатывать менее мощные 
чипы, чтобы соответствовать нормативным экспортным требованиям 
США. 
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