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years of economic reform in China. The stages of this process are highlighted and their 
characteristics are given from the standpoint of the formation and improvement of the state 
strategy for the development of the scientific and technical sector of the Chinese economy. 
Special attention is paid to the process of introducing market relations into the structure of 
scientific research and development and their subsequent commercialization and transfer.  
The increasing attention to the development of fundamental scientific research is shown.  
The analysis of positive and negative results in the process of implementing the concept of 
public administration of scientific and technological development in China is given. 
Keywords: public administration, innovation, scientific and technical development, legislation, 
commercialization, scientific and technical programs, new development concept, Strategy of 
productive forces of new. 

 
 

  Введение 
 настоящее время инновации стали приоритетом экономической по-
литики во многих странах, поддерживаемым национальными стра-
тегиями и значительными бюджетами. Многие правительства учре-

дили специализированные министерства, ведомства и управления для со-
действия изучению, внедрению и реализации инновационной политики. 
Cтраны, уже создавшие такие государственные органы поддержки инно-
ваций, раньше иных стали лидерами мирового экономического роста1. 

За прошедшие 75 c лишним лет с момента основания KНP страна 
прошла путь поступательного развития и укрепления в процессе эконо-
мической реформы. Развитие движется за счет инноваций, но сами инно-
вации требуют реформаторской движущей силы. Современная теория и 
практика научно-технических инноваций в Китае неразрывно связаны с 
реформированием системы управления наукой и техникой. Именно по-
степенное реформирование и совершенствование научно-технической 
системы способствовали ускорению темпов научно-технических иннова-
ций и создали условия технологического рывка, который совершил Ки-
тай за последние 10 лет. 

Исследования развития и процесса управления инновациями Китая 
позволяют глубже понять структуру и механизмы его национальной ин-
новационной системы и имеют практическое значение для формирова-
ния эффективного инструментария сотрудничества России и КНР в вы-
сокотехнологичных областях. 

 
Эволюция управления инновационной деятельностью 
Процесс развития системы научно-технических инноваций Китая 

проходил в несколько этапов, отражающих общую линию реформы 
научно-технической системы, ее тесную связь с социально-экономичес-

                                                 
1  The Global Flourishing of National Innovation Foundations. – URL: https://itif.org/  
publications/2015/04/13/global-flourishing-national-innovation-foundations/ 
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ким развитием и реформой государственного аппарата, а также эволю-
цию инструментария государственного регулирования.  

Первый этап (1978–2000 гг.) – всесторонняя модернизация китайской 
экономики и адаптация ее к рынку. Переход к реформе научно-
технической системы начался после культурной революции, ключевым 
событием этого периода стало принятие «Набросков национального 
плана развития науки и техники на 1978–1985 гг.» (1978 г.). 

Главной задачей китайских реформаторов со времени проведения  
третьего пленума ЦК КПК 11 созыва в конце декабря 1978 г. стала тоталь-
ная модернизация китайской экономики. Решение этой задачи было 
принято посредством проведения временной политики урегулирования, 
упорядочения народного хозяйства, реализации стратегического курса 
под названием «Четыре модернизации», который включал реформу в та-
ких отраслях, как сельское хозяйство, промышленность, оборона, наука и 
техника. 

Реализация стратегии «Четыре модернизации» в начале 1980-х гг. 
осуществлялась с упором на первые две ее составляющие: сельское хозяй-
ство и промышленность. Именно в этих областях развернулись широко-
масштабные реформы, подкрепляемые общегосударственной политикой 
открытости внешнему миру. Одновременно китайское руководство со-
здавало первичные условия для научно-технической модернизации 
страны, опираясь на проведение реформ и по другим направлениям, ак-
центируя внимание на их постепенность и точечность. 

В 1980 г. Правительство КНР сформулировало стратегию «Эконо-
мическое строительство должно опираться на науку и технику, научно-
техническая работа должна быть ориентирована на реальную экономи-
ку». Начались эксперименты по объединению производства, науки и ис-
следований (производственно-научно-исследовательские объединения – 
ПНИО). На основании Постановления Госсовета КНР «О Временных 
правилах по развертыванию и защите социалистической конкуренции»  
(1980 г.) в целях поощрения новаторства в технике, изобретательства и 
защиты законных экономических интересов соответствующих организа-
ций и лиц в отношении важных научно-технических достижений, явля-
ющихся изобретениями и открытиями, должна осуществляться их плат-
ная передача. С этого официально начался процесс коммодификации 
научно-технических достижений в Китае, а также зарождение техноло-
гического рынка. 

В 1985 г. ЦК КПК принял «Решение о реформе системы управления 
наукой и техникой», ознаменовавшее всесторонний запуск реформы 
научно-технической системы. В Решении указывалось, что основное со-
держание реформы включает преобразование механизма функциониро-
вания научно-технической работы, реструктуризацию организационной 
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системы научно-технической сферы и реформирование системы управ-
ления научными кадрами. В качестве прорывных направлений реформы 
были выбраны изменение системы финансирования научно-
исследовательских учреждений и формирование технологического рын-
ка. Эти действия побуждали НИИ к саморазвитию, а их активность в об-
служивании экономики стимулировала научно-технических работников 
к созданию предприятий и руководству предприятиями. Под воздей-
ствием этих мер научное сообщество постепенно включалось в процесс 
обслуживания реальной экономики, становясь ее необходимой частью. 

В 1986 г. в соответствии с Единым планом Государственного совета 
KHР официально был обнародован План развития науки и техники на 
1986–2000 гг., который дополнял и развивал план 1980 г. Этот План стал 
наиболее масштабным по привлеченным человеческим ресурсам (вклю-
чая известных специалистов и инженерно-технических экспертов из ФРГ, 
Японии, Европейского экономического сообщества (ЕЭС), США и других 
стран) и оказал глубокое влияние на развитие науки и техники. В рамках 
Плана была поставлена задача неукоснительного выполнения решений 
ЦК КПК о реформе научно-технической системы. План требовал созда-
ния сквозной интеграции научных исследований, проектирования, про-
изводства и сбыта (идущей по единой цепи), осуществления различных 
форм кооперации, содействия интеграции науки и техники с производ-
ством и активизации научно-исследовательской деятельности.  

В разработке этого Плана на протяжении 5 лет участвовали веду-
щие правительственные организации, включая Государственный комитет 
по науке и технике (ГКНТ), Государственный плановый комитет  
(Госплан) и Государственный комитет по экономике и торговле  
(Госкомэкономики). 

Данный План можно охарактеризовать двумя ключевыми аспектами: 
1. Акцент на интеграцию науки и техники с экономикой. На основе 

базового курса наука и техника должны служить народному хозяйству, а 
народное хозяйство должно опираться на науку и технику. С учетом этого 
была дополнительно продвинута реформа научно-технической системы. 

2. Внедрение научно-технической политики. Опубликование и реа-
лизация политики в области техники и технологий стали базовой поли-
тической основой для руководства, надзора и проверки направлений 
технологического развития Китая, что способствовало быстрому и широ-
кому внедрению научно-технических достижений в производство. 

Для реализации Плана правительство запустило ключевые научно-
технические программы: Программа 863 (исследования в области высо-
ких технологий), программа «Факел» (содействие индустриализации вы-
соких технологий), программа «Искра» (для сельских районов), Нацио-
нальный фонд естественных наук Китая (НФЕК) (поддержка фундамен-



Авдокушин Е. Ф. и др. Стратегия государства в управлении инновациями Китая   9 

 

 

 

 

 

тальных исследований) и т. д. Эти программы помогли активизировать 
поиск полезных методов государственного управления научно-
технической деятельностью и научно-технических ресурсов для реализа-
ции Плана. 

В 1986 г. Госсовет опубликовал «Временное положение об управле-
нии ассигнованиями на науку и технику» и учредил Государственный 
фонд естественных наук Китая. В 1987 г. был опубликован и введен в дей-
ствие Закон о договорах в сфере техники. Впоследствии бывшая Государ-
ственная научно-техническая комиссия совместно с Верховным народ-
ным судом выпустила разъяснения по рассмотрению дел, связанных с 
техническими договорами, а Верховная народная прокуратура издала 
«Некоторые мнения по рассмотрению споров в научно-технической сфе-
ре» 1 , что способствовало стимулированию развития технологического 
обмена и рынка технологий, а также защищало законные права и интере-
сы научно-технических работников. В том же году Госсовет принял  
«Некоторые положения о дальнейшем продвижении реформы системы 
науки и техники»2, предложив конкретные меры по повышению автоно-
мии научно-исследовательских учреждений, либерализации кадровой 
политики в отношении научных работников и содействию интеграции 
науки и техники с экономикой. В 1988 г. Госсовет издал «Решение по во-
просам углубления реформы системы науки и техники»3, в котором по-
ощрялось преобразование научно-исследовательских учреждений в но-
вые научно-исследовательские, производственные и хозяйственные субъ-
екты; активная разработка и организация производства высокотехноло-
гичной продукции; создание зон развития новых высоких технологий 
(ЗРНВТ) в районах с высокой концентрацией интеллектуальных ресурсов 
для развития высокотехнологичных отраслей; всемерное содействие 
научно-техническому прогрессу на предприятиях и в сельских районах; 
поддержка развития научно-технических учреждений различных форм 
собственности, включая коллективные и частные; активное внедрение 
различных форм системы ответственности подрядного хозяйствования. 
Это стало значительным шагом в проведении работ по реформе системы 
науки и техники. 

1980-е гг. можно охарактеризовать как начальный период подготов-
ки нормативных экономико-правовых тактических и стратегических го-
сударственных решений по модернизации развития науки и техники.  
В этих документах государство нацеливало научные изыскания на тес-
ную связь с практикой, делая осторожные шаги по маркетизации этого 

                                                 
1 URL: http://gongbao.court.gov.cn/Details/fa0a757/eafaba1f12da55b44b26666e.html  
2 URL: http://www.gd.gov.cn/zwgk/gongbao/1987/3/content/post_3354832.html  
3 URL: http://www.gov.cn/zhouce/zhengceku/2016-10-19/content_5121808.html 
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процесса в условиях активной дискуссии в руководстве Китая и СМИ по 
вопросам соотношения плана и рынка при социализме. Особо следует 
отметить, что в конце 1980-х гг. государством предлагалось включить в 
общий процесс модернизации науки и техники учреждения различных 
форм собственности (коллективные и частные предприятия), которые 
должны дополнять деятельность государственных научных-технических 
организаций. По мере внедрения в китайскую экономику рыночных от-
ношений включение научно-технических предприятий негосударствен-
ных форм собственности было закреплено в ряде других нормативных 
документов. Однако их участие в процессе модернизации науки и техни-
ки рассматривалось по-прежнему как полезное дополнение к деятельно-
сти государственных научно-технических организаций. 

После выдвижения руководством КНР (инициатива группы во главе 
с Дэн Сяопином) цели построения в стране рыночной экономики (1992 г.) 
Государственная комиссия по науке и технике (ГКНТ) продолжила зако-
нодательные реформы. Так, принятие Закона о научно-техническом про-
грессе (ЗНТП) в 1993 г.1 стало знаковым событием. Это был первый базо-
вый Закон Китая в области науки и техники, заложивший правовые ос-
новы деятельности. Закон о содействии преобразованию научно-
технических достижений (вступил в силу 1 октября 1996 г.)2 дополнил 
ЗНТП, разъяснив принципы трансформации, гарантии, порядок распре-
деления прав и интересов. Местные власти приняли соответствующие 
нормативные акты и сформулировали стратегии самостоятельных инно-
ваций в рамках общегосударственного Закона. 

Начиная с 1992 г. в реформе экономической системы Китая был до-
стигнут определенный прогресс как в теоретическом, так и практическом 
плане (образование СЭЗ и использование в этих зонах рыночных ин-
струментов). Прежде всего был совершен кардинальный отход от разви-
тия на основе инструментария командной плановой экономики. Хотя 
формально был принят ряд законов, иных решений государства по раз-
витию науки и техники с использованием рыночного инструментария, 
существовало достаточно сильное сопротивление влиятельной группы 
«леваков», отстаивавших прежние методы хозяйствования. Только после 
XV съезда КПК, провозгласившего тезис об использовании и построении 
в стране «социалистической рыночной экономики с китайской специфи-
кой» сопротивление «леваков» удалось сломить [2]. Государственная по-

                                                 
1  URL: https://www.most.gov.cn/xxgk/xinxifenlei/fdzdgknr/fgzc/flfg/200811/t20081129_ 
65693.html  
2  URL: https://www.most.gov.cn/xxgk/xinxifenlei/fdzdgknr/fgzc/flfg/200811/t20081119_ 
65694.html  
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литика в отношении модернизации и развития науки и техники в целом 
становится более действенной. 

«Решение об ускорении научно-технического прогресса» (1995 г.) 
четко обозначило начало этапа всестороннего рыночного обслуживания 
задач и целей экономического строительства и индустриализации. Реа-
лизация АНК проекта «Инновации знаний» (1998 г.) и углубление ре-
формы НИИ министерств и ведомств под лозунгом «Инновации и инду-
стриализация» (1999 г.) стали важными шагами в реализации реформ 
научно-технической системы Китая.  

На начальном этапе реформ инновационный режим научно-
технической системы представлял собой комбинированную модель пере-
хода от плана к рынку. Внедрение свободной конкуренции и рыночных 
механизмов в плановую систему ускорило трансформацию HTП. По мере 
усиления роли рынка в распределении ресурсов инновационная дея-
тельность получила заметный толчок к развитию. Высокотехнологичные 
госпредприятия, частные, волостные/сельские предприятия воспользо-
вались преимуществами рыночного хозяйствования. Однако они все еще 
не обладали операционной автономией и статусом основного субъекта 
инноваций. Инструментарий государства в макроконтроле за продвиже-
нием внедрения науки и техники в экономику требовал дальнейшего 
усовершенствования на основе укрепления рыночных отношений. 

Реформа научно-технической системы Китая продолжала углуб-
ляться, а степень коммерциализации технологий постепенно повышать-
ся. Правительство реализовало комплекс мер, направленных на повыше-
ние способности к независимым инновациям. Основным средством под-
держки научных исследований и технологического прогресса оставались 
прямые государственные инвестиции. Несмотря на достижения в содей-
ствии инновациям и развитию, сохранялись проблемы, такие как недо-
статочное признание статуса и роли предприятий как главного субъекта 
инноваций, слабый инновационный потенциал предприятий, институ-
циональные и организационные барьеры. 

Второй этап – 2001 – середина 2010-х гг. – характеризуется подготов-
кой условий для перехода к стратегии самостоятельных инноваций и со-
вершенствования управления. 

Углубление экономической глобализации ускорило глобализацию 
науки и техники. С 90-х гг. ХХ в. от приоритетов борьбы за природные ре-
сурсы акцент международной конкуренции переносится к конкуренции в 
сфере знаний (в том числе к конкуренции за привлечение в свою страну 
талантов). Китай остро нуждался в прорывах в области самостоятельных 
инноваций на основе освоения передовых зарубежных достижений. 
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Помимо необходимости развития творческого потенциала, в обла-
сти новых технологий выявились системные проблемы, сдерживающие 
инновации, особенно в вузах: 

‒ низкий уровень коммерциализации прав интеллектуальной соб-
ственности (ПИС), неудачные сделки; 

‒ неравномерность прав собственности и сделок из-за распределе-
ния научно-технических ресурсов; 

‒ высокие системные издержки, вызванные законами, подзакон-
ными актами как запретительные, «красные документы»; 

‒ значительный объем НИОКР в вузах при их низкой коммерциа-
лизации, сдерживание рыночных трансакций. Причины такой ситуации 
в том, что большинство НИОКР вузов финансировались государством, 
результаты считались служебными изобретениями, ПИС – государствен-
ными активами, доходы от которых должны были поступать в бюджет 
(«два дохода – два расхода»); 

‒ сложность и многоэтапность процесса трансформации, высокая 
стоимость трансакций; 

‒ противоречия между правовыми нормами и социальной реаль-
ностью. 

К этим проблемам можно добавить неоднозначные последствия уз-
коэкономической ориентации науки (загрязнение среды, дисбаланс со-
циальной структуры, исследования индекса счастья и др.). Разработка 
инновационной политики в новую эпоху требовала решения этих и ряда 
других вопросов. 

XVI съезд КПК (2002 г.) выдвинул цели построения всестороннего 
умеренно процветающего общества «Сяокан» к 2020 г. Реализация стра-
тегии самостоятельных инноваций и всестороннее построение нацио-
нальной инновационной системы стали главной задачей государствен-
ной политики. Ключевая цель – создание рыночно ориентированной, 
предприятиецентричной системы технологических инноваций, объеди-
няющей промышленность, науку и исследования. 

Национальный среднесрочный и долгосрочный план развития 
науки и техники (2006–2020 гг.) определил национальную инновацион-
ную систему как «социальную систему под руководством правительства, 
в которой в полной мере учитывается фундаментальная роль рынка в 
распределении ресурсов, и в которой все виды субъектов инноваций  
(с особой ролью частных предприятий) тесно связаны и эффективно вза-
имодействуют»1. Реализация плана знаменует этап, когда государствен-
ное управление инновациями опирается на законы рынка, уделяет вни-
мание совместному участию общества в индустриализации науки и тех-

                                                 
1 URL: http://www.gov.cn/jrzg2006-02/09/content_183787.htm 
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ники. Среди важных задач плана следует отметить увеличение расходов 
на НИОКР до 2,5% от ВВП к 2020 г., требование 60%-ного роста экономи-
ки за счет НТП. При этом зависимость роста от зарубежных инноваций 
должна снизиться до 30%. 

Модернизация Закона о научно-техническом прогрессе (2007 г.) 
(ЗНТП) усилила акцент на статусе предприятий, защите прав интеллек-
туальной собственности (ПИС), ускорении трансформации научно-
технических разработок, создании диверсифицированных механизмов 
инвестирования в НИОКР, государственной поддержке (финансы, нало-
ги, финансирование, госзакупки). Закон дополнялся координацией меж-
ду государством и рынком, наукой и экономикой. Цель – служение соци-
ально-экономическому развитию, своевременная трансформация резуль-
татов инноваций в реальные производительные силы1. 

Можно констатировать, что в 1990-е гг. и в нулевых годах были 
определены направления развития китайской экономики на основе до-
стижений науки и техники с декларациями об опоре на собственные тех-
нологические инновации. Однако вплоть до начала 2010-х гг. продолжал-
ся процесс массового заимствования зарубежных технологий с той или 
иной степенью адаптации к китайским условиям. В конце нулевых годов 
в Китае произошел всплеск в пропаганде «модели Шаньчжая», «духа 
Шаньчжая». Появилось множество статей в китайских СМИ, выпущен 
ряд монографий, посвященных анализу этой модели и необходимости 
использования ее на практике в Китае [3; 5]. Суть «модели Шаньчжая» 
состояла в отказе от слепого заимствования передовых зарубежных тех-
нологий и образцов в пользу их инновационной переработки. После до-
бавления собственных идей и наработок в зарубежные образцы, они вы-
давались за новые разработки и технологии. Такой подход стал для ряда 
китайских компаний определяющим, в особенности для тех, которые 
участвовали в схемах международного производственного аутсорсинга 
[15]. Несмотря на критику в китайской и зарубежной экономической пе-
чати «модели Шаньчжая» как тупикового развития, консервации отста-
вания от технологического прогресса, следования в фарватере западных 
разработок и технологий (причем в основном их кражи), элементы этой 
модели не исчезли из практики Китая. Вплоть до середины 2020-х гг. 
«Шаньчжайский подход» использовался многими крупными компания-
ми Китая. Правда, «модель Шаньчжая» в основном использовалась в кон-
курентной борьбе между самими китайскими компаниями посредством 
заимствования передовых, прорывных технологий у конкурентов и их 
творческой переработки и совершенствования. 

                                                 
1  URL: https://www.most.gov.cn/xxgk/xinxifenlei/fdzdgknr/fgzc/flfg/200811/t20081129_ 
65697.html  
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Третий этап экономической политики государства в отношении 
углубленной модернизации науки и техники и перехода на инноваци-
онный путь развития на основе собственных инноваций начался с 
середины 2010-х гг. после XIX съезда КПК и 3 пленума ЦК КПК (2013 г.). 

К этому времени Китай добился существенных успехов в своем эко-
номическом развитии, став «мировой фабрикой» по производству ряда 
промтоваров, вышел на позиции лидера в мировом экспорте товаров, в 
том числе по наращиванию экспорта высокотехнологичных товаров (бы-
товой и строительной техники, деталей для автомобилей, разного рода 
гаджетов и др.), регистрации патентов, количеству научных публикаций 
в высокорейтинговых научных технических журналах, постепенно про-
двигался вверх в Глобальном индексе инноваций и др. Поэтому переход 
на новый качественный этап развития для Китая определялся не просто 
амбициями руководства страны, а базировался на успехах экономики 
предшествующего периода в соответствии с требованиями новой четвер-
той промышленной революции, включая создание ряда высокотехноло-
гичных отраслей (например, робототехники), бум технологических стар-
тапов, накопление рекордных золотовалютных резервов, устойчивые 
темпы роста ВВП. Немаловажную роль играли и частные наукоемкие 
предприятия, создаваемые на базе НИИ и вузов [17].  

Углубленный подход к инновационной политике государства про-
исходил также в условиях усиления технологической конкуренции на 
внутреннем и внешнем рынке, в особенности в области конкуренции 
национальных инновационных систем. Внутренней причиной перехода 
на преимущественно инновационный рост можно считать и острое идео-
логическое противостояние между странами капитализма и исповедую-
щим принципы социализма Китаем. Эта вялотекущая борьба  заставляла 
китайское руководство планировать свое будущее на основе достижения 
полноценного технологического суверенитета. 

В середине 10-х гг. XXI в. китайские правительственные учреждения 
последовательно выпустили три средне- и долгосрочных плана (научно-
технический, кадровый, образовательный) и более 60 поддерживающих 
стратегий. Соответствующие ведомства (Миннауки, Минфин и др.) раз-
работали 78 правил реализации, охватывающих инвестиции, налоговые 
льготы, финансовую поддержку, госзакупки, создание и защиту прав ин-
теллектуальной собственности, кадры, популяризацию науки. 

Очередной пересмотр Закона о содействии преобразованию науч-
но-технических достижений (ЗСПНТД) (август 2015 г.) обогатил концеп-
цию права на научные исследования, трансформировал ответственность 
государства из виртуальной в реальную, обеспечил решение дилеммы 
научно-технических прав. Внесенные поправки были важны для ускоре-
ния трансформации научно-технических разработок в реальные произ-
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водительные силы, содействия интеграции науки и экономики, стимули-
рования инновационной активности, создания благоприятной иннова-
ционной среды, реализации стратегии инновационного развития. В свою 
очередь пересмотр Закона о научно-техническом прогрессе (ЗНТП), За-
кона о трансформации научно-технических достижений, Закона КНР  
«О трансферте и трансформации научно-технических результатов» отра-
зил изменения в государственном управлении инновациями [12]. 

Таким образом, на основе этих планов и законов были приняты сле-
дующие решения: 

1. Акцент на свободе исследований. Децентрализация гарантирует сво-
боду НИОКР, поощряет исследования и инновации, защищает права 
научно-технических работников. Закон о трансформации способствовал 
разрушению барьеров, сковывающих коммерциализацию НТР и исполь-
зование ПИС в вузах и НИИ, обеспечивал субъектам инноваций реаль-
ные права на использование, распоряжение и получение дохода от науч-
но-технических разработок (НТР). Это отражало стремление государства 
к сокращению избыточного вмешательства, соблюдению рыночных за-
конов, уважению субъектов инноваций. 

2. Рыночная ориентация и регулирование. Раньше тематика исследова-
ний, финансируемых из бюджета, не соответствовала реальным потреб-
ностям предприятий, что приводило к их низкой коммерциализации. 
Статья 24 пересмотренного Закона о трансформации требовала, чтобы в 
научно-технических проектах с рыночными перспективами и четкими 
промышленными целями, финансируемых из бюджета, учитывались ве-
дущая роль предприятий в выборе направления НИОКР, реализации 
проектов и применении результатов, поощрялось совместное выполне-
ние проектов предприятиями, НИИ, вузами. Статья 32 ЗНТП поощряла 
предприятия создавать внутренние НИОКР подразделения, совместно с 
вузами/НИИ готовить кадры. Была запущена базовая модель инфра-
структуры создания рынка технологий (политика, законы, система 
управления, сервис). Поправки к Закону о трансформации впервые за-
крепили положения о развитии рынка технологий (статья 30 о поощре-
нии услуг по технологическим сделкам), отражая роль государства (вме-
шательство, участие, поддержка, руководство), нацелили на совершен-
ствование механизмов компенсации рисков и финансирования. 

3. Диверсификация поддержки НИОКР. Процессы НИОКР и транс-
формации НТР – высокорискованные и ресурсоемкие. Новые законы 
предусматривали диверсифицированную поддержку (финансы, инве-
стиции, налоги, кадры, промышленность, финансирование, госзакупки). 
Например: 
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‒ средства Государственного фонда венчурного инвестирования 
должны направляться на поддержку венчурных институтов, инвестиру-
ющих в начинающие наукоемкие MCП; 

‒ поощрение создания фондов трансформации научно-
технических разработок в реальную экономику или фондов риска с 
уточнением источников; 

‒ поощрение финансовых институтов к залоговому финансиро-
ванию (под ПИС, долевое участие); 

‒ совершенствование многоуровневого рынка капитала, поддерж-
ка финансирования трансформации через листинг. 

4. Диверсификация режимов управления. Решение проблемы инфор-
мационной асимметрии через систему научно-технической отчетности. 
Ранее информация хранилась разрозненно в разных ведомствах (Минна-
уки, Патентное ведомство, Минсельхоз и др.), что мешало обмену и свое-
временной трансформации. Новый Закон требовал передачи информа-
ции о научно-технических разработках в единую информационную си-
стему. 

5. Расширение тезиса: «Наука и техника служат не только экономике, но 
и обществу». Трансформация научно-технического развития должна спо-
собствовать не только экономике, но и приумножению качественных со-
циально-экономических благ, охране окружающей среды, рационально-
му использованию ресурсов, социальному развитию, поддержанию 
национальной безопасности. Пересмотренный Закон о трансформации 
предусматривал специальную поддержку (госзакупки, финансирование 
НИОКР) проектов, направленных на ресурсосбережение, экологию, 
улучшение условий жизни и здоровья, развитие сельских, отдаленных, 
бедных районов. 

Вслед за этим Государственный совет и местные органы власти вы-
пустили серию сопутствующих документов для этого Закона. Государ-
ственным советом КНР 21 апреля 2016 г. была опубликована Программа 
действий по содействию трансферу и трансформации научно-
технических достижений (План мероприятий по содействию передаче и 
трансформации научно-технических результатов 1 . Данный документ 
имел важное значение для продвижения структурных реформ, особенно 
реформ со стороны предложения (структурных преобразований), под-
держки трансформации и модернизации экономики и корректировки 
отраслевой структуры, стимулирования массового предпринимательства 
и инноваций (массового предпринимательства и новаторства) (в соответ-
ствии с инициативой бывшего премьера Госсовета Ли Кэцяна), а также 
формирования новых драйверов экономического развития. 

                                                 
1 URL: http://news.xinhuanet.com/politics/2016-05/09/c_128971333.htm  
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Программа определила базовые принципы – ориентация на рынок, 
руководство со стороны государства, вертикально-горизонтальное взаи-
модействие, инновационность механизмов, а также общие цели, ключе-
вые задачи и гарантирующие меры1. 

В 2016 г. Госсовет КНР утвердил Государственную программу науч-
но-технических инноваций на 13-ю пятилетку (2016–2020 гг.), представ-
лявшую развитие долгосрочной программы 2006 г. с учетом реалий раз-
ворачивающейся четвертой промышленной революции и насущных по-
требностей и планов китайской экономики. В эту Программу были 
включены 5 крупных направлений развития научных знаний, включая 
электронику, информатику, энергоресурсы и экологию; биологию и 
здравоохранение, исследование Мирового океана, а также космоса.  
При этом особое внимание уделялось реализации междисциплинарных 
проектов в области квантовой связи, квантовых компонентов, науки о 
мозге и др. По оценке китайских экономистов, Программа 2006 символи-
зировала вступление Китая в эпоху научно-технических инноваций 1.0, а 
Программа 2016 означала движение вперед в эпоху научно-технических 
инноваций 2.0 [7]. 

В ноябре 2016 г. Канцелярия Центрального комитета КПК и Канце-
лярия Государственного совета КНР опубликовали ряд мнений о реали-
зации политики распределения, ориентированной на повышение ценно-
сти объектов интеллектуальной собственности2, направленных на фор-
мирование механизма распределения доходов, отражающего повышение 
ценности интеллектуальной собственности, усиление долгосрочного 
стимулирующего эффекта прав на научно-технические достижения для 
научных сотрудников и активизацию их инновационной и предприни-
мательской инициативы. В документе особо указывалось на необходи-
мость совершенствования механизмов долгосрочного стимулирования 
научных сотрудников на государственных предприятиях. Уважая право 
предприятий как субъектов рыночной экономики на самостоятельность в 
вопросах распределения доходов, документ предусматривал совершен-
ствование системы вознаграждения сотрудников государственных пред-

                                                 
1 Ведомства, ответственные за выполнение задач: Министерство науки и техники КНР, 
Министерство финансов КНР, Главное управление по контролю качества, инспекции и 
карантину КНР (Государственное управление по контролю за качеством), Академия наук 
Китая, Государственное управление оборонной науки, техники и промышленности КНР, 
Министерство промышленности и информатизации КНР, Министерство сельского хо-
зяйства и сельских дел КНР, Государственное управление по интеллектуальной собствен-
ности КНР, Государственный комитет по делам государственных активов при Госсовете 
КНР (Госкомитет по управлению госимуществом при Госсовете КНР) и ряд других управ-
ляющих органов, большинство из которых относится к экономическим ведомствам. 
2 URL: https://www.gov.cn/zhengce/202203/content_3635235.htm  

https://www.gov.cn/zhengce/202203/content_3635235.htm
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приятий, увязанной с научно-техническими достижениями и показате-
лями инновационной деятельности. 

Ранее в начале 2016 г. Министерство финансов КНР, Министерство 
науки и техники КНР и Государственный комитет по делам государ-
ственных активов при Госсовете КНР совместно издали «Временные меры 
по стимулированию акционерного участия и распределения прибыли на 
государственных научно-технических предприятиях»1. В сентябре того 
же года Министерство финансов КНР и Главное государственное налого-
вое управление КНР опубликовали «Уведомление о совершенствовании 
политики подоходного налога в отношении опционов и технологических 
вкладов в уставный капитал»2. Массовый выход вышеуказанных полити-
ческих документов еще больше повысил практическую применимость и 
эффективность реализации Закона КНР «О трансформации научно-
технических достижений» (Закона КНР «О трансферте и трансформации 
научно-технических результатов»)3. 

Отмечая обилие разного рода законов, решений, рекомендаций от-
носительно государственного регулирования процесса модернизации и 
развития науки и техники, можно констатировать, что с конца 10-х гг.  
XXI в. последовательно формировалась основа для технологического рыв-
ка Китая. Нормативные государственные установки и успешная реализа-
ция ряда технологических проектов («Факел», «Искра», «863» и др.) стали 
существенным фактором для выдвижения в 2015 г. амбициозной програм-
мы «Сделано в Китае – 2025», выполнение которой объективно ставило 
Китай в один ряд с мировыми лидерами технологического развития. 

По словам американского исследователя С. Кеннеди, «Сделано в 
Китае – 2025» стала первой комплексной национальной программой, де-
монстрирующей целенаправленные усилия по разработке и поддержке 
новых производственных технологий в китайской обрабатывающей про-
мышленности [18]. В содержании этой программы были использованы 
многие императивы четвертой промышленной революции с заимствова-
нием ряда уже разработанных и используемых в западных странах тех-
нологий, что обеспечивало снижение рисков в их применении. При этом 
ставилась цель в течение 10 лет максимально ускорить развитие соб-
ственных технологий, обеспечивающих модернизацию экономики и до-
стижение технологического суверенитета [13].  

Основные пункты программы «Сделано в Китае – 2025» вошли в ма-
териалы 13 и 14-го пятилетних планов социально-экономического разви-
тия КНР. Эти планы определяли пространство государственной полити-

                                                 
1 URL: https://www.gov.cn/gonbao/content2016/content_5082994.htm  
2 URL: https://www.gov.cn/xinwen/2016-09/23/content_5110888.htm #1 
3 URL: https://www.gov.cn/xinwen/2015-08/30/content_2922111.htm  

https://www.gov.cn/gonbao/content2016/content_5082994.htm
https://www.gov.cn/xinwen/2016-09/23/content_5110888.htm
https://www.gov.cn/xinwen/2015-08/30/content_2922111.htm
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ки в области развития передовых технологий, вписывающихся в процесс 
модернизации китайской экономики. При этом подчеркивалось, что ис-
точником развития этого процесса, его драйвером должны стать нацио-
нальные инновации. 

Со второй половины 2010-х гг. китайское руководство акцентирует 
внимание на необходимости существенного стимулирования фундамен-
тальных исследований. Если до этого периода в основном провозглаша-
лись призывы к развитию научных фундаментальных исследований (при 
этом часто купировавшихся требованиями отвечать непосредственным 
нуждам практики), то теперь значительный упор стал делаться на их ма-
териальную поддержку, включая возросшее финансирование, кредитные 
и налоговые льготы и др. и послабления. В мае 2016 г. в дополнение к 
Государственной программе научно-технических инноваций на 13-ю пя-
тилетку1 был разработан Специальный план по национальным фунда-
ментальным исследованиям в годы 13-й пятилетки, в котором были опре-
делены 16 проектов, отражающих основные тенденции современного 
научно-технического развития, в частности, информатики, цифровиза-
ции и других стратегических областей. План включал меры по масштаб-
ному проектному финансированию наиболее значимых перспективных 
тем с концентрацией усилий ведущих научно-исследовательских цен-
тров Китая. 

В январе 2018 г. Госсовет КНР, учитывая недостаточный объем фи-
нансирования фундаментальных научных исследований и, как след-
ствие, малое количество оригинальных, прорывных разработок, выпу-
стил «Руководство по всестороннему укреплению фундаментальных 
научных исследований», включавшее 20 задач, таких как создание высо-
коклассных исследовательских центров, расширение кадрового состава 
исследователей и оптимизация институциональной среды и т. п. При 
этом государство увеличило объем ассигнований на стимулирование 
разного рода НИОКР для инновационных предприятий всех форм соб-
ственности2. Реализация принципов Руководства способствовала усиле-
нию внимания различных научно-технических структур к активизации 
своих НИОКР с возрастанием доли фундаментальных исследований. 

В 2021 г. на Центральной экономической конференции (ежегодной) 
научно-техническая политика была включена в состав 7 ключевых мак-
рополитик наряду с финансами3. В том же году была детализирована  
Десятилетняя программа фундаментальных научных исследований, в 

                                                 
1 URL: https://www.gov.cn/zhengce/2016-05/19/content_5074812.htm  
2 URL: https://www.gov.cn/gongbao/content/2018/content_5266238.htm 
3  URL: https://www./baijiahao.baidu.com/S?id=1721495161920245759andwfr=spiderandfor 
=pc 
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которой содержались требования существенного финансирования фун-
даментальных исследований в области науки и техники. В пересмотрен-
ный Закон о НТП были добавлены разделы о фундаментальных исследо-
ваниях, региональных инновациях, международном научно-техническом 
сотрудничестве. Указывалось на необходимость упрощения регистрации 
бюрократических процедур при выдвижении научных инициатив, со-
здании новых научных учреждений1.  

В 2025 г. 7 государственных ведомств по инициативе Миннауки 
КНР выпустили совместный документ под названием «Политика ускоре-
ния формирования системы научно-технических финансов», призван-
ный способствовать созданию специальных банковских и страховых 
структур для поддержания технологических компаний, включая иннова-
ционные предприятия малого и среднего бизнеса негосударственных 
форм собственности через кредитование и рынок капитала2.  

Многие российские и зарубежные исследователи задаются вопро-
сом, как при отсутствии существенной базы фундаментальных научных 
исследований Китаю удалось добиться заметного прорыва в освоении и 
развитии ряда передовых и прорывных технологий. Не претендуя на ис-
черпывающее объяснение этого феномена, назовем две основные причи-
ны достижения такого состояния. Во-первых, Китай изначально опирался 
на использование накопленного багажа зарубежных научно-
технологических разработок и технологий посредством участия в много-
численных СП с западными партнерами. При этом китайское руковод-
ство ставило условие западному партнеру о необходимости передачи 
технологий китайскому предприятию и обучения по овладению этими 
технологиями китайского персонала. В этот период с 80-х гг. XX в. до се-
редины 10-х гг. XXI в. китайские предприятия не гнушались тотально за-
имствовать зарубежную интеллектуальную собственность посредством ее 
откровенной кражи, на что не раз указывали зарубежные исследователи. 
Однако по мере осознания китайским руководством того, что этот путь 
не приведет ни к технологическому лидерству, ни тем более к технологи-
ческому суверенитету, он был скорректирован. При этом в балансе взаи-
моотношений НИОКР с реальной экономикой все больший упор стал 
делаться на фундаментальных научных исследованиях как базе для бу-
дущих технологических прорывов. 

Во-вторых, сугубо прагматический подход к развитию науки и тех-
ники во многом обусловливается требованиями ускоренного прорыва в 
когорту технологически развитых стран. Но для этого не хватало ни фи-

                                                 
1 URL: https://www.gov.cn/xinwen/2021-12/25/content_5664471.htm  
2 Миннауки КНР, НБК, ГУФРК, CSRC, Госкомитет по развитию и реформам, Минфин 
КНР, SASAC. – URL: https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2025/content_7023765.htm  
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нансовых средств, ни компетентных кадров. По мере накопления финан-
совых ресурсов, подготовки квалифицированных кадров с привлечением 
высококлассных зарубежных специалистов Китай наращивает усилия по 
развитию фундаментальных научных исследований, демонстрируя су-
щественный прогресс по освоению новых и высоких технологий. 

Стабильный рост освоения и генерации новых и высоких техноло-
гий на основе развивающихся фундаментальных научных исследований, 
поддерживаемый устойчивым ростом ВВП страны, несмотря на эпиде-
мию COVID-19 и зарубежные санкции, способствовал выдвижению кон-
цепции развития экономики нового качества, которая основывалась на 
высокотехнологичных производительных силах. В середине 2023 г. была 
обнародована новая инициатива Си Цзиньпина, превратившаяся в по-
следующем в достаточно стройную стратегию развития на основе произ-
водительных сил нового качества (ПСНК) [1]. В результате новая концеп-
ция развития, провозглашенная на XX съезде КПК в отчетном докладе Си 
Цзиньпина, получила свой третий определяющий элемент (рисунок). 

 

 
 

Рис. Новая концепция развития (НКР) 

 
Следует отметить, что осуществление НКР, как в отношении опоры 

в развитии на внутренний спрос, так и в реализации стратегии развития 
на основе производительных сил нового качества, проходит достаточно 
сложно. Си Цзиньпин в своей речи накануне юбилея образования КПК в 
июле 2025 г. отметил, что пока развитие на основе ПСНК реализуется не 
без проблем и существенных трудностей1. 

 
Заключение 

Постоянное совершенствование методов управления инновациями 
и технологическим развитием является результатом трансформации го-
сударственного управления и отражением концепции публичного адми-
нистрирования. В условиях гибкой политики инновационного менедж-
мента научно-технический потенциал Китая получил существенное раз-
витие. 

В процессе экономических реформ происходит повышение страте-
гического статуса развития экономики – инновационная политика при-
обретает решающее значение как в общем экономическом развитии, так 

                                                 
1 URL: https://russian.news.cn/20250915/fdeac2e37666433085bec5104447a3c4/c.html 
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и в достижении национального суверенитета. Растет уважение к науч-
ным изысканиям в том числе фундаментального характера, предоставля-
ется все больше творческой свободы для научных учреждений как госу-
дарственных, так и частных организаций. Происходит укрепление пра-
вовых гарантий посредством активной законотворческой деятельности и 
расширения, углубления рыночно ориентированной коммерциализации 
инноваций. 

Китай ускоренно формирует архитектуру управления научно-
техническим развитием с целевой установкой достижения технологиче-
ского суверенитета. Можно сказать, что в Китае происходит управленче-
ская революция, в которой важным механизмом является конкуренция 
управленческих структур на региональном уровне. Так, например, реа-
лизация Закона КНР о содействии трансферу и трансформации научно-
технических достижений и других подобных актов локализируется на 
провинциальном уровне посредством выработки собственных механиз-
мов с учетом местной специфики в рамках ключевых установок цен-
тральных властей. 

Конкуренция провинциальных властей за наиболее успешную реа-
лизацию государственных циркуляров становится важной движущей си-
лой преобразований. Государство контролирует процесс адаптации по-
средством выпуска уточняющих решений, мнений, рекомендаций, спо-
собствуя в случае необходимости их корректировке. 

Фактически Китай в дополнение к экономическому и технологиче-
скому чуду создает основы для управленческого чуда, в основе которого 
лежит жесткое государственное регулирование развивающихся рыноч-
ных отношений, коммерциализации интеллектуальной собственности, 
реализует в той или иной степени модель соотношения плана и рынка, 
проблема которого в Китае остается актуальной с 80-х гг. прошлого века. 

В условиях высокой значимости, придаваемой государством науч-
но-техническим инновациям, и активного продвижения стратегии инно-
вационного развития, рынок коммерциализации научно-технических 
достижений в Китае сталкивается с новыми реалиями и требованиями к 
трансформации экономической структуры и формированию новой эко-
номической реальности. 

С одной стороны, в стране происходит совершенствование рыноч-
ных механизмов. На рынке наблюдается динамичное развитие субъектов, 
основу которых составляют государственные организации, негосудар-
ственные инновационные предприятия, организации научно-техничес-
ких услуг, финансовые институты и другие участники. Значительный 
рост демонстрируют рынки технологических сделок и управления ин-
теллектуальной собственностью, а также платформы публичных научно-
технических услуг, технопарки и бизнес-инкубаторы. Формируемая 
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нормативно-правовая база и сопутствующие меры государственной под-
держки коммерциализации научно-технических результатов становятся 
все более совершенными. 

С другой стороны, в процессе коммерциализации научно-
технических достижений в Китае возник ряд новых проблем. Сохраняет-
ся достаточно высокая доля бюрократизации этого процесса. Государство 
стремится контролировать все процессы рыночных отношений. Имеются 
случаи имитации инноваций, пустых экспериментов, хотя и без сабота-
жа. Сохраняется и такая проблема, как приписанные достижения, рисо-
ванные показатели. В результате постоянный рост уровня коммерциали-
зации все еще остается относительно низким по сравнению с развитыми 
странами. Вследствие ограничений в качестве инноваций Китай, будучи 
лидером по количеству подаваемых и выдаваемых патентных заявок, де-
монстрирует превосходство по их объему при недостаточном качестве и 
эффективности («велик, но не силен, велик, но не превосходен»). Доля 
изобретений в общем числе патентов небольшая, значительную часть со-
ставляют полезные модели и промышленные образцы. Тем не менее пре-
одолевая временные трудности и решая застарелые проблемы, Китай 
твердо нацелен на реализацию поставленной генеральной цели – стать к 
середине XXI в. мировой научно-технологической державой.  

Историческая логика исследованных процессов государственного 
управления наукой и развитием технологий в целом показывает итого-
вую результативность большинства принятых в этой области решений 
для развития КНР. Опыт КНР может показать, как этим процессом нужно 
управлять, развивая национальный инновационный потенциал. 
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