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В период последнего десятилетия глобальная конкуренция, основанная на технологиях, 
постоянно усиливается и становится все более интегрированной в политическую, соци-
альную, а главное – экономическую системы мироустройства. Исходя из современных 
условий подрыва глобализационных тенденций сотрудничества, в особенности со сторо-
ны стран Запада в отношении России, технологический суверенитет является одной из 
наиболее перспективных тенденций мировой экономики. Основополагающей целью 
данной статьи выступает структуризация ключевых элементов обеспечения технологиче-
ского суверенитета и выявление особенностей их реализации в наиболее активных стра-
нах – участницах международных экономических отношений: США, страны ЕС, Россия и 
Китай. Гипотеза авторов заключается в том, что если технологический суверенитет – это 
комплексная сложная категория, то все элементы предложенной структурной модели его 
обеспечения являются универсальными, однако их проявление может отличаться в зави-
симости от специфики развития экономического и технологического потенциала терри-
тории. Научная новизна данного исследования заключается в разработке авторской 
структурной модели обеспечения технологического суверенитета. Она была взята за ос-
нову проведения межстранового анализа и выявления экономических, политических, со-
циальных и прочих особенностей внедрения технологического суверенитета в США, ЕС, 
России и Китае. В ходе исследования автор аргументирует идею о том, что технологиче-
ский суверенитет выступает одним из важнейших инструментов достижения националь-
ных стратегических целей, а процесс его достижения может отличаться, в зависимости от 
политического курса стран.  
Ключевые слова: критические технологии, инновации, импортозамещение, трансфер тех-
нологий, локализация, научно-технологическое развитие, мировая экономика. 
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Over the past decade, technology-driven global competition has been steadily intensifying, 
becoming increasingly integrated into the political, social, and, most importantly, economic 
systems of the global order. Given the contemporary erosion of globalization trends, particularly 
stemming from Western nations' actions towards Russia, technological sovereignty is emerging as 
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one of the most promising trends in the world economy. The fundamental objective of this article 
is to structure the key elements underpinning technological sovereignty and to identify the specific 
characteristics of their implementation in the most active participating nations in international 
economic relations: the United States, European Union countries, Russia, and China. The authors' 
hypothesis posits that if technological sovereignty is a complex and multifaceted category, then all 
elements of the structural model for its attainment are universal. However, the content and 
manifestation of these elements may differ depending on the specific developmental characteristics 
of a territory's economic and technological potential. The scientific novelty of this research lies in 
the development of an original structural model for achieving technological sovereignty. This 
model serves as the foundation for conducting a cross-national analysis and identifying country-
specific economic, political, social, and other contextual features influencing the implementation of 
technological sovereignty in the United States, the European Union, Russia, and China. 
Throughout the study the author argue that technological sovereignty acts as a crucial instrument 
for achieving national strategic objectives, and that the process of its attainment may vary 
depending on the political course pursued by individual nations. 
Keywords: emerging technologies, innovations, import substitution, technology transfer, 

localization, scientific and technological development, world economy. 
 
 
 Введение 
ематика изучения технологического суверенитета (ТС) не является 
совершенно новой тенденцией мировой экономики. Каждое совре-
менное государство стремится к развитию технологического по-

тенциала, чтобы избежать формирования зависимости от иностранных 
поставщиков, обеспечивая свою конкурентоспособность. 

При этом если раньше многие государства, в особенности входящие 
в Европейский союз, делали ставку на модель конкурентного междуна-
родного сотрудничества для развития технологического потенциала, ба-
зисом которой выступала глобализация, то в условиях нынешних поли-
тических и экономических противоречий ключом к технологическому 
росту выступает стремление к достижению ТС, который в каждой стране 
достигается по-разному. Для одних обеспечение ТС связано со стремле-
нием сохранения технологического доминирования, для других – это 
вынужденная необходимость укрепления своей технологической незави-
симости, спровоцированная внешними экономическими и политически-
ми ограничениями. 

В этой связи представляется интересным проанализировать, как 
может быть структурирован процесс обеспечения ТС с точки зрения 
уровней и элементов его внедрения, а также выявить особенности реали-
зации ТС такими ключевыми игроками современной мировой экономи-
ческой арены, как США и ЕС, Китай, Россия. Это и является ключевой 
целью данного исследования. 

 
Степень изученности проблемы 
Многие российские и зарубежные исследователи последнего деся-

тилетия обращаются к исследованиям ТС и потенциала его внедрения в 

Т 
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разных странах. Исходя из проанализированного теоретического базиса 
следует, что ТС выступает сложной комплексной научной категорией, 
которая может быть рассмотрена с различных точек зрения.   

В рамках российской науки исследователи видят его как основу раз-
личных видов безопасности (научно-технологической) [2; 15], как основу 
для обеспечения внешнеторговой безопасности [16], а также как возмож-
ность обладания исключительными правами для разработки и реализа-
ции информационных технологий на локально произведенных компо-
нентах [12]. Ряд авторов делает акцент на том, что западные санкции вы-
ступают ключевым драйвером усиления тенденций обеспечения ТС в 
России [14].  

Исследователи-практики – Д. Ю. Байдаров, Д. Ю. Файков, А. В. По-
лосин1 – подчеркивают важность обеспечения трансфера технологий, в 
особенности в формате передачи технологий из оборонного сектора в 
гражданский для обеспечения ТС, а также разделяют идею европейских 
исследователей о том, что ТС не может быть достигнут в условиях автар-
кии [3].  

В европейской науке идею недостижимости ТС в условиях автаркии 
разделяют исследователи из Института системных и инновационных ис-
следований Фраунгофера, подчеркивая важность определения критиче-
ских для экономики государства технологий [20]. Европейские исследова-
тели акцентируют внимание на необходимости кооперации и активном 
процессе коммерциализации инновационных разработок через привле-
чение бизнес-сообщества для достижения ТC [22]. 

Концептуальные модели обеспечения ТС рассматривались в иссле-
дованиях В. Я. Пищика и П. В. Алексеева (модель государственного уча-
стия при преобладании принципов рыночного согласования хозяйствен-
ной деятельности) [13], А. Г. Аганбегяна (модель социального государства 
на основе инновационного научно-технологического развития) [1].  
И. В. Данилин и Е. А. Сидорова отражают идею о том, что защитная мо-
дель обеспечения ТС (исходя из протекционистских мер в отношении 
иностранных поставщиков и поддержки внутреннего производителя), а 
также институциональная модель, которая направлена на полноценную 
локализацию критических технологий, не являются перспективными из-
за уже сформировавшихся взаимозависимостей на основе техноглобали-
зации. Они делают ставку на открытую модель ТС (модель конкурентно-
го сотрудничества), где элемент кооперации с дружественными странами 
становится во главу угла обеспечения ТC [6]. Все представленные модели 

                                                 
1  Исследователи определяют технологический суверенитет как возможность и способ-
ность страны независимо от внешних воздействий выбирать, создавать, приобретать, ис-
пользовать, продвигать технологии, которые обеспечивают геополитическое лидерство и 
преимущества в долгосрочном развитии. Данное определение является основой понима-
ния технологического суверенитета в данной статье. 
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носят концептуальный характер, и в этой связи важно проанализировать 
структуру обеспечения ТС в разных странах. 

 
Результаты исследования 

Основываясь на научно-практических результатах российских и за-
рубежных исследователей, в рамках данной статьи мы предлагаем к рас-
смотрению авторскую структурную модель обеспечения ТС, состоящую 
из трех уровней (рисунок). 

 
Рис. Структурная модель обеспечения технологического суверенитета [3] 

 
Ключевая задача представленной модели заключается в системати-

зации содержания такой экономической категории, как ТС: принципы 
(уровень 1), механизмы (уровень 2), ключевые элементы (уровень 3), не-
обходимые к внедрению в странах, стремящихся к активному развитию 
научно-технологического потенциала. По нашему мнению, данная мо-
дель является универсальной и может быть реализована в любой стране, 
принимающей активное участие в процессах международной конкурен-
ции за инновации и технологические разработки. Первый и второй 
уровни структурной модели (принципы и механизмы) отражают в боль-
шей степени концептуальные составляющие развития внутренней и 
внешней экономической политики государства, которые активно рас-
сматриваются в работах российских и зарубежных исследователей [3; 4; 
19; 20]. Мы же сконцентрируемся на третьем уровне, который имеет бо-
лее практическую направленность, отражая специфические экономиче-
ские особенности развития той или иной страны через элементы обеспе-
чения ТС. Все представленные элементы третьего уровня предлагаемой 
модели были определены автором на основе контент-анализа и ретро-
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спективной аналитики российских и зарубежных научных исследований, 
международных рейтингов, а также нормативно-правовой базы обеспе-
чения ТС в разных странах: 

1) критические (перспективные или стратегические) технологии 
пересекаются и различаются между странами в зависимости от наличия 
требуемых ресурсов, производственных факторов и опыта внедрения 
инновационных разработок. Содержание самих технологий тесно связа-
но с политическим курсом, который выстраивает страна, укрепляя свои 
позиции на мировой арене. В большей степени акцент делается именно 
на возможности самообеспечения, владения теми или иными технологи-
ями; 

2) нормативно-правовая база обеспечения ТС и научно-техноло-
гического, инновационного развития. Фиксация достижения и стремле-
ния к ТС на законодательном уровне способствует реализации нацио-
нальных интересов и достижению стратегических целей в наиболее пер-
спективных отраслях экономики; 

3) институциональная структура обеспечения ТС и его система 
управления подразумевают под собой разнообразные государственные 
институты, организации, деятельность которых направлена на поддерж-
ку локализации, развитие государственно-частного партнерства, а также 
поддержку представителей бизнеса, которые могут способствовать про-
цессу коммерциализации и внедрению инновационных разработок и 
технологий; 

4) ресурсное обеспечение ТС – специализированные ресурсы, не-
обходимые для развития передовых отраслей, высококвалифицирован-
ное кадровое обеспечение, финансовая поддержка не только со стороны 
государства, но и бизнеса через участие в реализации национальных 
проектов и программ. 

В условиях новых экономических и политических реалий, где ак-
тивно развивается конкуренция за первенство в отрасли разработки ин-
новаций и их внедрение, ТС выступает ключевым инструментом дости-
жения независимой политики в обеспечении национальной безопасности 
в противостоянии внешним и внутренним вызовам. В этой связи с учетом 
представленных ключевых элементов обеспечения ТС необходимо про-
анализировать, как эти цели достигаются в США, ЕС, Китае и России. 

 
Соединенные Штаты Америки и Европейский союз 
В рамках Европейского индекса суверенитета перечень критических 

технологий ЕС состоит из девяти составляющих1, в то время как согласо-
ванный перечень критических технологий Национального совета по 

                                                 
1  См.: Индекс суверенитета стран ЕС. – URL: https://ecfr.eu/special/sovereignty-
index/#terrain-technology  
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науке и технологиям США включает в себя восемнадцать элементов1. Со-
вокупный показатель европейского ТС составил всего 4,8 баллов из 10, что 
говорит о сильной зависимости ЕС от иностранных поставщиков, нали-
чии деиндустриализационных тенденций из-за высоких цен на энерго-
носители (спровоцированных активной антироссийской риторикой), ак-
тивном стремлении США и Китая к переманиванию производителей на 
свою территорию за счет более выгодных условий, политики энергетиче-
ского поворота (экологизация производства) в ЕС [7].  

Исходя из содержания приведенных источников, стоит отметить, 
что США видят разработку критических технологий как основу нацио-
нальной безопасности, в то время как ЕС эти же технологии рассматрива-
ет как драйвер конкурентоспособности и делает ставку на усиление меж-
дународной кооперации. Такой подход свидетельствует о различном 
стратегическом видении данных стран в отношении обеспечения ТС. 

Сами технологии этих двух регионов достаточно плотно пересека-
ются между собой. Обе страны уделяют внимание таким отраслям, как 
искусственный интеллект и инженерные технологии, технологии боль-
ших данных, микроэлектроника (полупроводники и их производство), 
кибербезопасность и сохранность персональных данных и др. Такое 
сходство можно аргументировать тем фактом, что США и ЕС являются 
давними торговыми партнерами в различных направлениях трансатлан-
тической кооперации. 

Так, экспорт цифровых услуг (включая технологии больших дан-
ных, кибербезопасности) США в Европу совокупно составил около  
307 млрд долларов в 2024 г. Это в два раза больше показателя экспорта 
данного типа услуг из США в Азиатско-Тихоокеанский регион (около  
141 млрд долларов), а также в другие регионы, такие как Латинская Аме-
рика, Африка, Ближний Восток. 

В рамках 2021–2022 гг. около 25% экспорта цифровых услуг ЕС 
пришлось на США и около 30% импорта цифровых услуг ЕС – на США 
(без учета стран-импортеров внутри ЕС). США выступают крупнейшим 
импортером цифровых и информационных услуг из ЕС с показателем 
208,4 млрд долларов. За этот же период 67% общего объема международ-
ных информационных услуг (434 млрд долларов) приняли страны ЕС, 
используя американские транснациональные компании, филиалы кото-
рых находятся за рубежом2. 

Активное взаимное партнерство США и ЕС также способствует ре-
сурсному обеспечению (в том числе финансовому) ТС в обеих странах.  
В 2021 г. расходы на НИОКР филиалов американских компаний на тер-

                                                 
1  См.: Critical and emerging technologies list update. – URL: https://www.govinfo.gov/  
content/pkg/CMR-PREX23-00185928/pdf/CMR-PREX23-00185928.pdf 
2  См.: Transatlantic Economy 2024. – URL: https://www.amchameu.eu/publications/  
transatlantic-economy-2024 
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ритории ЕС составили около 37,5 млрд долларов. Это более 50% от обще-
го показателя всех затрат, которые США выделяют филиалам по всему 
миру. Наибольшими затраты филиалов американских компаний на 
НИОКР были в Великобритании, Германии и Швейцарии. 

Параллельно с этим швейцарские компании стали крупнейшим ис-
точником иностранных инвестиций в США – более 13 млрд долларов в 
2021 г. (около 24% от общего объема европейских инвестиций в НИОКР). 
Второе место заняли немецкие компании (около 21% общего объема ин-
вестиций)1. 

Несмотря на активную кооперацию и ее усиление, между США и 
ЕС по-прежнему сохраняется ряд противоречий в понимании дальней-
шего формата сотрудничества, который подрывается субсидиарной гон-
кой и сложностями, провоцирующими США переманивать европейских 
производителей, предлагая более выгодные условия развития мощно-
стей, а также поддерживая антироссийскую риторику, заставляя ЕС заку-
пать очень дорогие энергоносители не из России. 

При этом между ЕС и США все еще не сформирован единый вектор 
по распределению инвестиционных потоков и достижению ТС в услови-
ях субсидиарных гонок, спровоцированных нормативно-правовыми ин-
струментами обеих стран. Так, принятый американским Конгрессом в  
2022 г. закон о снижении инфляции подразумевает разнообразные фор-
маты льгот и сокращение налогов на десятки миллионов долларов для 
любых компаний, работающих в области энергообеспечения на террито-
рии США или участвующих в американских проектах по поддержке чи-
стой энергетики и климата2. 

Факт принятия данного закона и его условия видятся для ЕС угро-
зой, которая может спровоцировать мощный отток европейских произво-
дителей электрокаров из ЕС в США, а вместе с тем и отток зеленых тех-
нологических инвестиций. В качестве ответной меры ЕС с 2023 г. реали-
зует Индустриальный план зеленой сделки [21], подразумевающий ряд 
мер, направленных на поддержку проектов локализации производства, 
таких как предоставление дополнительного финансирования и льгот для 
внутренних производителей, разработка механизмов, позволяющих 
сравнивать субсидии третьих стран с теми, которые предлагает ЕС для 
удержания производства на территории ЕС3.  

Следует обратить внимание на тот факт, что за столько лет сотруд-
ничества между ЕС и США так и не было заключено соглашение о сво-

                                                 
1  См.: Transatlantic Economy 2024. – URL: https://www.amchameu.eu/publications/  
transatlantic-economy-2024 
2 См.: The Inflation Reduction Act of 2022 and LPO. – URL: https://www.energy.gov/lpo/ 
inflation-reduction-act-2022 
3 См.: Battery production: Germany first EU country to match US subsidies. – URL: https:// 
www.euractiv.com/section/economy-jobs/news/battery-production-germany-first-eu-
country-to-match-us-subsidies/  
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бодной торговле, что не позволяет европейским компаниям на террито-
рии США воспользоваться льготами, существующими в Штатах [18]. 

Взгляды ЕС и США также расходятся в отношении обеспечения ин-
ституциональной структуры и системы управления ТС. В 2021 г. был со-
здан Совет по торговле и технологиям с участием ЕС и США, который в 
большей степени представляет собой дискуссионную площадку, на кото-
рой не принимаются решения на государственном уровне.  

Активные локальные государственные инициативы, направленные 
на поддержку и локализацию отрасли производства полупроводников, в 
том числе через организации, развивающие государственно-частное 
партнерство как в США, так и в ЕС, могут спровоцировать создание из-
быточных мощностей производства, которые будет сложно обслуживать 
без поддержки стран-партнеров, так как отрасль полупроводников слиш-
ком диверсифицирована в современных реалиях мировой экономики. 
Проявлений совместных усилий США и ЕС для развития отрасли полу-
проводников пока не зафиксировано. 

 
Китай 
Современная экономика Китая выступает одной из самых быстро-

растущих на мировой арене. Показатели международных рейтингов го-
ворят сами за себя: в 2024 г. Китай занял 11-е место из 133 возможных в 
Глобальном инновационном рейтинге1, а также 14-е место из 193 госу-
дарств – участников ООН в Индексе глобальной конкурентоспособности 
после США и Австралии2. Китайский автомобильный экспорт (включая 
электрокары) также способствует росту экономической мощи страны. 
Так, в 2023 г. Китай занял 1-е место в мире по экспорту автомобилей, где 
ключевым фактором стало наличие доступных и качественных техноло-
гий по производству литийионных аккумуляторов, необходимых для ра-
боты электрокаров3. 

Достигнутые инновационные результаты экономики Китая, а также 
потенциал ее развития являются прямыми конкурентными преимуще-
ствами передовых экономик таких игроков международной арены, как 
США, Великобритания, Нидерланды. Китай успешно преодолевает раз-
личные ограничения со стороны конкурентов: разноформатные торгово-
экономические санкции и ограничения США, Австралии, ЕС, а также 
Японии, что говорит об активном обеспечении ТС [17]. 

                                                 
1 См.: Global Innovation Index 2024: Unlocking the Promise of Social Entrepreneurship. – URL: 
https://www.wipo.int/web-publications/global-innovation-index-2024/en/index.html 
2  См.: World Competitiveness Ranking 2024. – URL: https://www.imd.org/centers/wcc/ 
world-competitiveness-center/rankings/world-competitiveness-ranking/rankings/wcr-
rankings/#_tab_List 
3  См.: World Intellectual Property Report 2022. – URL: https://www.wipo.int/edocs/  
pubdocs/en/wipo-pub-944-2022-en-world-intellectual-property-report-2022.pdf 
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В целях развития своего научно технологического потенциала, 
укрепления тенденций цифровой трансформации и ТС Китай сформи-
ровал перечень критических технологий, включающий в себя девять со-
ставляющих1. 

Все представленные и активно развивающиеся технологии корре-
лируют с содержанием ключевых документов нормативно-правовой базы 
обеспечения ТС в Китае. В 2022 г. был представлен Государственный де-
сятилетний план развития фундаментальной науки, включая критиче-
ские технологии развития. В соответствии с данным направлением на за-
конодательном уровне зафиксирован плановый рост финансирования 
фундаментальных исследований до 8% от всех расходов на инновацион-
ное развитие на период с 2021 по 2025 г. (сейчас – около 6%)2. 

В соответствии с Четырнадцатым пятилетним планом развития и 
потенциальными целями до 2035 года Китай видит себя самостоятельным 
игроком, способным к развитию собственной инновационной сферы, к 
локализации производств на базе внутренней экосистемы инноваций, 
основными элементами которой выступают собственные разработки и 
кадровое обеспечение. Ключевое внимание уделено таким критическим 
направлениям, как ИИ, квантовая информатика, сетевые коммуникации, 
фотоника и микро- и наноэлектроника, биомедицина, а также зеленая 
энергетика3. 

Китай ставит во главу угла увеличение инвестиций в науку, фор-
мирование единой экосистемы разработки и дальнейшего внедрения и 
коммерциализации инноваций, обеспечение страны высококвалифици-
рованными кадрами (в том числе через привлечение иностранных иссле-
дователей и ученых), предоставление выгодных условий для запуска пе-
редовых производств на своей территории (внутренние ресурсы, дешевая 
рабочая сила и стоимость производства), а также усиление защиты прав 
интеллектуальной собственности как основу обеспечения ТС. В то же 
время Китай делает ставку на формирование спроса на инновации не 
только внутри страны, но и на зарубежных рынках. Это будет способ-

                                                 
1 Новые материалы и 3D-печать (углеродное волокно, графен, аэрогель и др.), промышлен-
ный Интернет вещей и сети связи пятого поколения (5G, направленные на автоматизацию и 
роботизацию процессов производства), технологии дополненной и виртуальной реально-
сти и облачные технологии, чипы на базе ИИ, большие данные и технологии автоматиза-
ции и удаленного управления центрами обработки данных (ЦОД), криптотехнологии, но-
вейшие средства коммуникации и цифровая валюта (E-CNY), цифровые технологии  
(телемедицина и чат-боты), жидкокристаллические дисплеи нового поколения; Китай:  
топ-15 технологических трендов цифровой трансформации. – URL: https://issek.hse.ru/ 
news/860964524.html?ysclid=m5myyhx2e3503976656 2023 
2  Китай расставляет акценты в научно-технической политике. – URL: https://  
issek.hse.ru/news/822382493.html 

3  中华人民共和国国民经济和社会发展第十四个五年规划和 2035 年远景目标纲要 . – URL: 

http://www.gov.cn/xinwen/2021-03/13/content_5592681.htm 
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ствовать включению страны в мировую инновационную систему и гло-
бальные производственные цепочки, что соответствует китайской идее 
сбалансированного стратегического внешнего и внутреннего присут-
ствия на рынках – двойной циркуляции [8].  

Говоря о ресурсном обеспечении ТС, отметим, что Китай, как и 
многие другие страны, уделяет активное внимание развитию науки и об-
разования. Страна стремится обеспечить себя высококвалифицирован-
ными кадрами для фундаментальных и прикладных научных областей 
(моделирование, инженерия, архитектура и пр.). В частности, акцент де-
лается на этнических китайцах, которые получили образование зарубе-
жом (в США и не только), так как их навыки и умения позволят адапти-
ровать иностранные технологии в Китае и выводить их на мировой уро-
вень для коммерциализации. 

Численность персонала, работающего в отрасли инновационного 
развития страны, возросла в Китае почти вдвое в период с 2010 по 2022 г., 
превысив 6 млн человек. В то же время в период с 2010 по 2021 г. совокуп-
ное количество ученых-исследователей увеличилось до 2,4 млн человек.  
В соответствии с Четырнадцатым пятилетним планом Китай привлекает 
молодых ученых, в том числе из других стран, через разнообразные про-
граммы и проекты: «Тысяча талантов», программа «Цимин», программа 
«Восходящая звезда Южно-Китайского моря»1 и др. 

В рамках ресурсного обеспечения Китай активно занимается разра-
боткой отдельных планов развития ИИ и отраслей центров обработки 
данных как наиболее перспективных с большим потенциалом к освое-
нию. 

Ключевую роль в обеспечении институциональной структуры 
обеспечения и управления ТС в Китае играют Центральная комиссия по 
науке и технологиям совместно с Министерством промышленности и 
информатизации и Национальным комитетом по этике в сфере науки и 
технологий. Эти институты активно способствуют развитию процессов 
локализации производств, обеспечению налоговых льгот, поддержке 
операционных процессов, а также привлечению финансирования не 
только со стороны государства, но и бизнеса. 

В отношении малого и среднего предпринимательства, нацеленно-
го на разработку и внедрение инноваций, Китай ведет политику целена-
правленного снижения налогов и сборов, предоставляющую более гиб-
кие условия отсрочек в платежах, льготные ставки по кредитам и др., в 
том числе для иностранных стартапов. Доля негосударственных пред-
приятий составила более 40% от общей капитализации рынка 100 круп-

                                                 
1  См.: Китай делает ставку на молодых ученых. – URL: https://issek.hse.ru/news/ 
857792518.html 



94 Международная торговля и торговая политика ● 2025● Том 11 ● № 2 (42)  

 

 

  

 

нейших китайских компаний1, однако ключевым драйвером инноваци-
онного развития все еще остается государство. 

Вместе с тем обеспечение ТС в Китае характеризуется рядом осо-
бенностей. Основываясь на позиции европейских исследователей из Ин-
ститута китаеведения Меркатора (MERICS, Германия), отметим, что не-
которые государства могут злоупотреблять международным экономиче-
ским сотрудничеством [23]. Используя базис научно-технологического 
потенциала других стран, привлекая иностранных производителей за 
счет дешевой рабочей силы и дополнительных финансовых стимулов, 
страна получает доступ к иностранным инвестициям и инновационным 
разработкам и технологиям, которые адаптируются уже на локальном 
уровне с целью обеспечения внутренних интересов. Китай реализует 
данный оппортунистический подход, о чем свидетельствует представ-
ленный опыт. 

 
Россия 

В новых геоэкономических реалиях развития России, спровоциро-
ванных санкционной политикой со стороны стран Запада, обеспечение 
ТС стало одной из наиболее перспективных тенденций экономического 
курса страны. Уже на протяжении трех лет Россия, основываясь практи-
чески на своих собственных ресурсах, успешно справляется с санкцион-
ными условиями, расценивая их как новую форму драйверов для разви-
тия внутренних тенденций на укрепление научно-технологического по-
тенциала.  

В 2024 г. ВВП Российской Федерации составил 200,04 трлн рублей, 
что на 13% больше показателей 2023 г. (176,4 трлн рублей) и почти в два 
раза больше показателей 2020 г. (107,7 трлн рублей). Учитывая инфляцию 
(9,5% в 2024 г.), по данным Росстата, рост ВВП в 2024 г. составил 4,1%. 
Ключевыми отраслями, повлиявшими на рост ВВП Российской Федера-
ции в 2024 г. за счет добавленной стоимости, стали финансовая и страхо-
вая деятельность (+16,5%), информация и связь (+11,9%), гостиницы и ре-
стораны (+9,6%), оптовая и розничная торговля (+6,9%), обрабатывающие 
производства (+7,6%). Уровень безработицы в 2024 г. достиг историческо-
го минимума – 2,3%2. 

Что касается критических технологий в России, то они демонстри-
руют их гражданское и оборонное значение, оказывающее влияние на раз-
витие национальной экономики. Государственная политика обеспечения 

                                                 
1 См.: Китай расставляет акценты в научно-технической политике. – URL: https://issek. 
hse.ru/news/822382493.html 
2 Российский ВВП впервые превысил ₽200 трлн. – URL: https://www.rbc.ru/rbcfreenews/ 
67a62ea29a7947234b9a1e92 
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ТС России основывается на 13 критических направлениях1. Практически 
все они сфокусированы в большей степени на развитии производственных 
отраслей, в то время как, например, технологии ЕС – на развитии передо-
вых технологий цифровой отрасли экономики. 

Одним из ключевых элементов институциональной структуры 
обеспечения и системы управления ТС в России являются государствен-
ные корпорации. Такие структуры как «Росатом», «Ростех», «Роскосмос» 
участвуют в реализации не только государственных заказов, но и создают 
разнообразные частные блага: производство медицинской техники  
(«Ростех»), оборудования для добычи полезных ископаемых («Роскос-
мос»), создание программного обеспечения, вычислительной техники и 
др. («Росатом»), тем самым принимая участие в процессе трансфера тех-
нологий из оборонного сектора в гражданский. К сожалению, данное 
направление в России только начинает развиваться и пока не получило 
официального юридического закрепления [14]. 

Дополнительную поддержку по проектному кредитованию в рам-
ках критических технологий оказывает Фонд развития промышленности 
(ФРП), работа которого ориентирована на поддержку курса импортоза-
мещения. За 9 лет существования Фонд оказал поддержку более чем  
1 000 компаний на сумму более 500 млрд рублей. Программы поддержки 
по-прежнему реализуются путем предоставления кредитных средств по 
льготным ставкам в размере от 5 млн до 5 млрд рублей на срок от 2 до  
7 лет2. 

В марте 2023 г. Министерство промышленности выделило пример-
но 1,1 млрд рублей с целью разработки и оптимизации производствен-
ных процессов литографических материалов для микроэлектронного 
производства. На сегодняшний день Министерство также планирует 
расширить перечень компаний, которые могут претендовать на налого-
вые льготы. Приоритет планируется отдать производителям материалов 
для печатных плат, а также производителям оборудования, которое ис-
пользуется при создании полупроводниковых пластин, слитков и инте-
гральных схем. 

В России активно развивается нормативно-правовая база обеспече-
ния ТС. Основополагающим документом, фиксирующим ключевые тен-
денции, сложности внутренней политики в области высокотехнологич-
ного развития, является Концепция технологического развития России до 
2030 года, утвержденная в мае 2023 г. На ее основе планируется выделить 

                                                 
1  Авиационная промышленность, автомобилестроение, медицинская промышленность, 
нефтегазовое, сельскохозяйственное, специализированное машиностроение, станкоин-
струментальная промышленность и тяжелое машиностроение, судостроение, фармацев-
тическая, химическая, электронная и электротехническая промышленность (Утверждены 
Постановлением Правительства Российской Федерации от 15 апреля 2023 г. № 603). 
2  ТС: от импортозамещения к опережению. – URL: https://issek.hse.ru/news/ 
897981056.html 
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около 3 трлн рублей на льготное долговое финансирование критических 
направлений и производство продукции в Российской Федерации. Более 
50% общей суммы финансирования заложено в бюджет Российской Фе-
дерации; предусматриваются также квоты на приоритетное приобрете-
ние продукции российского производства в рамках Федеральных законов 
№ 44-ФЗ о государственных закупках и № 223-ФЗ о закупках компаний с 
государственным участием.  

В декабре 2024 г. Правительство приняло Закон «О технологической 
политике в Российской Федерации», который является логичным про-
должением Концепции1. Ключевая задача закона: стимулирование разви-
тия критических и сквозных технологий на основании собственных тех-
нологических разработок, обеспечение благоприятной инфраструктуры 
для развития технологической политики совместно с квалифицирован-
ными кадрами. В большей степени речь идет о выполнении российских 
проектов полного инновационного цикла внутри Российской Федера-
ции, что позволит сократить импорт высокотехнологической продукции 
извне. 

В начале декабря 2023 г. была запущена кредитная программа для 
поддержки проектов ТС и увеличения числа промышленных производств 
в Российской Федерации – технологический кредит2 – как элемент ре-
сурсного обеспечения ТС. Объем поручительств в рамках программы 
может составлять от 10 до 50% суммы основного долга, а их предоставле-
ние возложено на структуру ВЭБ.РФ на срок от 3 до 15 лет.  

Еще одной формой поддержки реализации проектов ТС выступает 
кластерная инвестиционная платформа, разработанная совместно с 
Минпромторгом и Фондом развития промышленности. Платформа поз-
воляет получить финансирование для запуска производства критической 
продукции, а затем льготное кредитование. По данным ВШЭ, в Фонд уже 
поступило 70 заявок на производство и выпуск критической для Россий-
ской Федерации продукции. Совокупно подготовлено 33 проекта на сум-
му более 700 млрд рублей, а также заключено 16 кредитных договоров на 
сумму более 400 млрд рублей (10 договоров уже профинансированы на 
196 млрд и по ним ведется работа)3. 

В 2024 г. Россия инвестировала более 65 млрд рублей на высокотех-
нологичные и критические проекты, а также на поддержку локализации 
производства. Первичные двенадцать национальных проектов уже одоб-

                                                 
1  См.: Подписан закон о технологической политике в Российской Федерации. – URL: 
https:// www.consultant.ru/law/hotdocs/87829.html 
2 См.: Правительство запускает новую кредитную программу для реализации проектов 
ТС. – URL: http://government.ru/docs/50346/ 
3 См.: Технологический суверенитет: от импортозамещения к опережению. – URL: https:// 
issek.hse.ru/news/897981056.html 
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рены и запланированы к запуску в 2025 г.1 Общая сумма инвестиций на 
них составит около 3 трлн рублей государственного бюджета и около  
4 трлн рублей частных инвестиций до 2030 г.2 

Среди одобренных проектов фигурируют следующие направления 
локализации: производство вагонов метро, серийный выпуск маги-
стральных и маневренных локомотивов, а также ряд проектов по автомо-
билестроению: «АвтоВАЗ» и «Лада Искра».  

Таким образом, благодаря процессам локализации у России появит-
ся возможность самостоятельно контролировать качество произведенного 
товара и его стоимость. Более того, данные тенденции способствуют 
нейтрализации зависимости от иностранных поставщиков, а также ак-
тивно способствуют росту технологического потенциала. 

 
Заключение 
Проведенное исследование показывает, что ТС выступает ком-

плексной и перспективной категорией для разных стран в современных 
реалиях мировой экономики. Интерес к его достижению проявляют не 
только страны, для которых он является вынужденной мерой (например, 
Россия), но и те, для кого он выступает ключевым драйвером повышения 
конкурентоспособности на мировой арене (США и ЕС). 

По нашему мнению, данные межстранового анализа, проведенного 
на основании авторской модели, способствовали структуризации и 
углублению понимания ключевых элементов обеспечения ТС, а также 
помогли определить особенности процесса его обеспечения в наиболее 
экономически активных странах, таких как США, Китай, Россия и страны 
ЕС, что и было целью данного исследования.  

В рамках выявления особенностей моделей обеспечения ТС в США 
и ЕС необходимо отметить, что, несмотря на активные тенденции транс-
атлантической кооперации между ними, стратегическое видение и по-
нимание того, как обеспечить ТС существенно различаются. Если ЕС де-
лает ставку на повышение конкурентоспособности за счет международ-
ной кооперации и инвестиций, то США видят своей целью обеспечение 
национальной безопасности и усиление внутренних производственных 
сил даже за счет своих ближайших партнеров, вводя высокие цены на 
энергоносители из США для ЕС, переманивая производственные мощно-
сти из ЕС и пр. Как представляется, такой формат кооперации негативно 
скажется на производственном развитии и дальнейшем обеспечении ТС 
на европейском континенте. 

                                                 
1  В правительстве предложили 12 нацпроектов ТС. – URL: https://www.vedomosti.ru/ 
economics/articles/2024/03/19/1026479-v-pravitelstve-predlozhili-12-natsproektov-
tehnologicheskogo-suvereniteta 
2 Правительство запустит 12 мегапроектов для обеспечения ТС. – URL: https://ru-bezh.ru/ 
gossektor/news/24/03/19/pravitelstvo-zapustit-12-megaproektov-dlya-obespecheniya-tehnolo 
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Что касается китайской модели обеспечения ТС, то, по нашему 
мнению, данная страна выбрала наиболее оперативный способ его до-
стижения. Особенность китайской модели заключается в активной реали-
зации процессов по адаптации иностранных технологий и предоставле-
нии выгодных финансовых и производственных условий, доступных ре-
сурсов для локализации инновационных производств на своей террито-
рии. В совокупности с данной доминирующей тенденцией Китай делает 
ставку на активную коммерциализацию произведенных инновационных 
продуктов как внутри страны, так на внешних рынках, что будет способ-
ствовать усилению его роли в глобальных производственных цепочках. 

Ключевой особенностью российской модели обеспечения ТС вы-
ступает полноценная опора на внутреннюю ресурсную базу и промыш-
ленность, финансовые механизмы и государственную поддержку. До-
полнительную важную роль в развитии ТС играют государственные кор-
порации (институциональная структура), направленные на активное 
обеспечение трансфера технологий, в особенности из оборонного секто-
ра в гражданский. В то же время Россия не разделяет идеи ТС как прояв-
ления автаркии и поддерживает кооперацию с дружественными страна-
ми в перспективных отраслях.   

Исходя их вышеизложенного, можно сделать вывод о том, что не-
смотря на проявившуюся универсальность элементов авторской модели, 
особенности обеспечения ТС в представленных странах проявляются  
по-разному и в большей степени основываются как на экономическом и 
технологическом потенциале стран, так и на их политическом курсе. 
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