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Бедность остается неизменной темой научного дискурса с момента появления новой Рос-
сии. Будучи глубоко политизированным и достаточно абстрактным при поверхностном 
изучении, вопрос бедности зачастую рассматривается исключительно в контексте внут-
ренней логики развития страны. Вместе с тем, оставаясь структурным элементом эконо-
мики России, уровень бедности в нашей стране оказывает определенное влияние на ло-
гику развития мировой экономики. Исходя из этого, целью данной работы является ана-
лиз уровня бедности в России и его динамики на фоне изменения положения России по 
данному показателю в международных сопоставлениях. Для решения указанной задачи 
автором анализируются выборки из 60 стран, где бедность рассматривается как доход в 
менее 6,85 долларов в день, и 52 стран, где приводится статистика относительной бедно-
сти – доход ниже 50% от медианного. Данная работа охватывает период с 2018 по 2023 г.  
(с начала действия Единого плана по достижению национальных целей развития до  
2024 года и на перспективу до 2030 года (далее – Единый план) и до последнего года, за 
который приведены официальные данные Росстата). Автор рассматривает бедность как 
многогранное социально-экономическое явление, дает собственное определение бедно-
сти, учитывая официальное определение данного понятия в России, а также изменение 
подходов к ее оценке. Приводится характеристика динамики и особенностей ключевых 
индикаторов бедности, установленных в Едином плане, – уровня бедности, доходов, зара-
ботных плат, социальных выплат (в том числе пенсионных выплат) и занятости. Некото-
рые данные представлены по Российской Федерации в целом, субъектам Российской Фе-
дерации, а также отдельным отраслям. Выделяются долгосрочные вызовы и задачи, свя-
занные как с отдельными показателями социально-экономического развития, так и с 
ограничениями конкретных программных документов. 
Ключевые слова: глобальная бедность, уровень бедности, уровень жизни, доходы населе-
ния, заработная плата, занятость, международные сопоставления бедности. 
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Poverty has remained a constant topic of scientific discourse since the new Russia emerged. 
Being deeply politicized and rather abstract when superficially studied, the issue of poverty is 



138 Международная торговля и торговая политика ● 2025● Том 11 ● № 1 (41)  

 

 

  

 

often considered exclusively in the context of the internal logic of the country's development.  
At the same time, while remaining a structural element of the Russian economy, the level of 
poverty in our country has a certain impact on the logic of global economic development. Based 
on this, the purpose of this work is to analyze the level of poverty in Russia and its dynamics 
against the background of Russia's changing position on its indicator in international 
comparisons. To solve this problem, the author considers a sample of 60 countries where 
poverty is regarded as an income of less than $6.85 per day and 52 countries where relative 
poverty statistics are provided – income below 50% of the median. This work covers the period 
from 2018 to 2023 (from the start of the Unified Plan for Achieving National Development Goals 
until 2024 and for the future until 2030 (hereinafter referred to as the Unified Plan) until the last 
year, for which official data from Rosstat are provided). The author considers poverty as a 
multifaceted socio-economic phenomenon, gives his own definition of poverty, taking into 
account the official definition of this concept in Russia, as well as changing approaches to its 
assessment. The article describes the dynamics and features of key poverty indicators 
established in a Unified Plan, such as poverty levels, incomes, wages, social benefits (including 
pension payments) and employment. Some data are presented for the Russian Federation as a 
whole, as well as for the subjects of the Russian Federation and individual industries. The long-
term challenges and tasks related to specific indicators of socio-economic development, as well 
as the limitations of certain program documents, are highlighted. 
Keywords: global poverty, poverty level, standard of living, population income, wages, 
employment, international comparisons of poverty.  

 
 
   Введение 

 началу 2025 г., несмотря на существенное улучшение значения по-
казателя бедности в рамках достижения цели по ликвидации нище-
ты (в первую очередь за счет Китая и Индии), вопрос бедности в 

мире остается острым. Так, согласно отчету Всемирного банка за 2024 г., 
многие страны с низким уровнем дохода стали беднее, чем в 2019 г., что во 
многом связано с такими экономическими проблемами, как замедление 
экономического роста, увеличение долговой нагрузки [16]. На этом фоне 
ситуация с бедностью в России остается стабильной: уровень бедности 
(доля граждан с доходами ниже 2,15 долларов в день) не превышает 0,3%.  

В расчетах по официальной методологии, представленных Росста-
том, в 2023 г. уровень бедности в России составил 8,3% – рекордно низкое 
значение за весь охваченный официальной статистикой временной пери-
од (1995–2023 гг.). Подобное снижение обусловлено рядом экономических 
и внеэкономических факторов. Среди них особое место занимает прово-
димая государством политика по снижению бедности. Данная статья при-
звана рассмотреть динамику бедности и ключевых показателей, влияющих 
на нее, провести сопоставление с другими странами, выявить отдельные 
проблемы соответствующей политики, требующие решения в будущем.  

Данная работа представляет актуальность в контексте утверждения 
в мае 2024 г. новых национальных целей развития (Указ Президента Рос-
сийской Федерации от 7 мая 2024 г. № 309 «О национальных целях разви-
тия Российской Федерации на период до 2030 года и на перспективу до 
2036 года»), а также Единого плана по достижению национальных целей 

К 
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развития до 2030 года и на перспективу до 2036 года1, что обусловливает 
необходимость подведения итогов реализации предшествующих про-
граммных документов (пусть и промежуточных, так как данные за 2024 г. 
выйдут только во второй половине 2025 г.). 

 
Подходы к оценке бедности 

Вопрос бедности объединяет в себе как социальную и экономиче-
скую, так и политическую, культурную, этическую проблемы [6. –  
С. 269]. Несмотря на многогранность вопроса, он конструируется вокруг 
потребления. Таким образом, бедность – это состояние, характеризующе-
еся потреблением различными группами населения товаров и услуг  
(в том числе общественных благ) в объеме, меньшем приемлемого уровня 
потребления в соответствующем обществе. 

Важно отметить существенную разницу между бедностью и нище-
той. Так, одной из целей ООН является ликвидация именно нищеты  
(доля граждан с доходами ниже 2,15 долларов в день) – экстремального 
состояния бедности. По состоянию на 2023 г. в мире проживало около  
700 млн человек в состоянии нищеты2. Среди 71 страны, по которой есть 
данные на 2021 г., максимальное значение наблюдается в ЦАД (65,7%), 
Нигере (50,6%) и Кении (36,1%)3.  

В странах с высоким уровнем дохода на человека значение данного 
показателя равняется или близко к 0% (около 0,3% в 2021 г.)4. Это свиде-
тельствует об отсутствии нищеты, однако не означает отсутствия бедно-
сти. Данный вопрос обусловливает необходимость иной оценки бедности 
в развитых странах. Так, Всемирным банком собирается статистика по 
доле населения с доходами ниже 50% медианного – в 2021 г. лучшие ре-
зультаты у Казахстана (3,1%), Киргизии (4,4%) и Словении (5,4%). При 
этом у таких стран, как Швеция, Китай и США значения превышают 10% 
(11,1%, 11,6 и 15,5% соответственно), в Израиле – 19,5%5. 

Если распределение стран по уровню нищеты во многом зависит от 
уровня валового национального дохода на душу населения, то для оцен-
ки бедности на основе медианного дохода это не так. Относительная 
бедность скорее характеризует уровень равенства распределения дохо-
дов, а также социально-культурные особенности потребления. В этом и 
заключается основное отличие между абсолютной (уровень дохода ниже 
определенного минимума) и относительной бедностью (уровень дохода 
ниже среднего (медианного) по стране. 

                                                 
1 См.: Михаил Мишустин утвердил Единый план по достижению национальных целей 
развития до 2030 года и на перспективу до 2036 года. – URL: http://government. 
ru/docs/53927/  
2 Ликвидация нищеты. – URL: https://www.un.org/ru/global-issues/ending-poverty 
3 URL: https://databank.worldbank.org/home.aspx (дата обращения: 05.02.2025). 
4 Ликвидация нищеты. – URL: https://www.un.org/ru/global-issues/ending-poverty 
5 URL: https://databank.worldbank.org/home.aspx (дата обращения: 05.02.2025). 
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Как определяется бедность в России? 
С 1 января 2021 г. уровень бедности в России определяется как чис-

ленность (доля) населения с денежными доходами ниже границы бедно-
сти (далее – уровень бедности). Граница бедности (ГБ) рассчитывается 
как базовая ГБ (соответствует значению величины прожиточного мини-
мума (ВПМ) на душу населения, установленного в целом по Российской 
Федерации за IV квартал 2020 г.), умноженная на индекс потребительских 
цен за соответствующий период с IV квартала 2020 г. Подобное измене-
ние в методологии привело к тому, что расчет уровня бедности в 2021–
2022 гг. показал несколько более высокое значение, чем при старой мето-
дике. Если до 2021 г. уровень бедности рассчитывался на основе норма-
тивно устанавливаемой величины, а именно величины прожиточного 
минимума (устанавливается Федеральным законом о бюджете), то с  
2021 г. – это расчетная величина. Этим объясняется и несовпадение зна-
чений ГБ и ВПМ. В 2021 и 2022 гг. (по состоянию на 1 января) ВПМ была 
ниже ГБ для всех категорий социальных групп (за исключением пенсио-
неров в 2021 г.). Особенно это заметно в 2022 г., когда ВПМ была на 6,4% 
ниже ГБ (табл. 1).  

 
Т а б л и ц а  1 

Соотношение ВПМ и ГБ в 2021–2023 гг.* (в %) 
  

Все население В том числе по социально-демографическим группам 

Трудоспособное 
население 

Пенсионеры Дети 

2021 97,86 98,47 101,99 96,53 

2022 93,42 94,00 97,37 92,15 

2023 100,25 100,87 104,49 98,89 
__________________ 
* Рассчитано по: Баланс денежных доходов и расходов населения (новая методология) / Росстат, 2025. 
– URL: https://rosstat.gov.ru/folder/13397 (дата обращения: 17.01.2025); Величина прожиточного ми-
нимума в целом по России и по субъектам Российской Федерации / Росстат, 2025. – URL: https:// 
rosstat.gov.ru/folder/13723 (дата обращения: 15.01.2025). 

 
В этом контексте важно учитывать, что социальные пособия начис-

ляются категории «малоимущие граждане», а не тем, кто имеет доход 
ниже ГБ. Принадлежность к группе малоимущих граждан определяется 
исходя из уровня ВПМ1, что до 2021 г. соответствовало методике расчета 
бедности. После 2021 г. две категории – «малоимущие» и «бедные» – яв-
ляются во многом пересекающимися, но не совпадающими множествами. 
Таким образом, в 2021–2022 гг. сложилась ситуация, когда часть людей, все 
еще относившаяся к категории «бедные», не получала социальной под-

                                                 
1 См.: Федеральный закон от 24 октября 1997 г. № 134-ФЗ «О прожиточном минимуме в 
Российской Федерации». – URL: https://ovmf2.consultant.ru/cgi/online.cgi?req=doc&rnd= 
DBcEDQ&base=LAW&n=452698&dst=100008&field=134#seHfxZUiLJCehRj5 (дата обраще-
ния: 15.01.2025). 
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держки, так как уже вышла из категории «малоимущие». В 2023 г. ситуация 
обратная во всех социально-демографических группах, кроме детей, – ГБ 
установилась выше ВПМ. В связи с этим некоторые люди продолжили по-
лучать помощь как малоимущие, по сути, не являясь бедными. 

Исходя из вышеуказанного, в России оценивается именно абсолют-
ная бедность – «невозможность удовлетворять базовые потребности чело-
века в питании, одежде, жилье и тепле» [14. – С. 17]. Похожий подход ис-
пользуется в отдельных развитых странах (Великобритании, США, Чехии 
Сингапуре), а также ряде развивающихся (Индии, Иране, странах СНГ). 

 
Динамика бедности в 2018–2023 гг. и альтернативные 
методы расчета бедности 

За шесть лет официальный уровень бедности (абсолютная бед-
ность) снизился на 4,4 процентного пункта – с 12,7% до 8,3% (с 18,8 млн 
человек до 12,2 млн человек)1. При этом, если обратиться к оценке отно-
сительной бедности (определение границы бедности через сопоставле-
ние со средними или медианными доходами), то заметна несколько дру-
гая динамика. Отличие абсолютной и относительной бедности в том, что 
под первой понимается доля населения с доходами ниже прожиточного 
минимума, а под второй – ниже определенного стандарта (например, ме-
дианного дохода) [5. – C. 157]. Из представленных в табл. 2 данных, видно, 
что относительный уровень бедности в исследуемом периоде находится в 
диапазоне 24,3–25,2%.  

 
Т а б л и ц а  2  

Уровень бедности в 2018–2023 гг. (в %) 
  

2018 2019 2020 2021 2022 2023 

Доля населения с денежными дохо-
дами ниже ГБ/ВПМ 

12,7 12,4 12,2 11,1 9,0 8,3 

Доля населения, имеющего средне-
душевые денежные доходы ниже 
60% медианного среднедушевого 
денежного дохода населения  

25,3 25,2 24,8 25,0 24,3 24,8 

__________________ 
* Рассчитано по: Доля населения, имеющего среднедушевые денежные доходы ниже границы меди-
анного среднедушевого денежного дохода населения в целом по России и по субъектам Российской 
Федерации / Росстат, 2025. – URL: https://rosstat.gov.ru/folder/13723 (дата обращения: 15.01.2025).  

 
Региональный разрез 
В 2023 г. уровень бедности был значительно дифференцирован в 

региональном разрезе – разброс составляет 24,1 процентного пункта – от 

                                                 
1  Численность населения с денежными доходами ниже границы бедности (величины 
прожиточного минимума) в целом по России и по субъектам Российской Федерации, в 
процентах от общей численности населения / Росстат, 2025. – URL: https://rosstat.gov.ru/ 
folder/13723 (дата обращения: 15.01.2025). 
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3,6% в Ямало-Ненецком автономном округе (ЯНАО) до 27,7% в Республике 
Ингушетия. С 2018 г. ситуация улучшилась, но незначительно: тогда раз-
рыв составлял 28,9 процентного пункта – от 5,5% в ЯНАО до 34,4% в Рес-
публике Ингушетия. При этом топ рейтинга регионов по уровню бедно-
сти фактически не изменился – это Северо-Кавказский федеральный округ 
(СКФО), Астраханская, Саратовская, Курганская, Амурская, Псковская, 
Смоленская и Ульяновская области, Республики Бурятия, Калмыкия, 
Крым и Саха, Забайкальский край и Еврейская автономная область (ЕАО). 
В указанных регионах уровень бедности в 2023 г. превышал 11,5–12%. При 
этом в ряде регионов наблюдалось существенное улучшение ситуации – в 
Чукотском автономном округе и Кабардино-Балкарской Республике бед-
ность снизилась практически в 2 раза – до 4,6% и до 14,2% соответственно. 
В целом во всех регионах России наблюдается снижение уровня бедности – 
исключением является только Тамбовская область, где этот показатель с 
2018 г. зафиксировался на уровне 9,8%1. 

 
Международные сопоставления уровня бедности 

Ориентируясь на данные Всемирного банка, можно отметить не-
сколько тенденций. В первую очередь – это сохранение крайне низких 
значений по общему уровню экстремальной бедности (доходы ниже  
2,15 долларов в день), а также общее снижение уровня абсолютной бед-
ности в России. Из данных табл. 3 видно, что доля населения с доходами 
ниже 6,85 долларов в день (порог для стран с высоким уровнем дохода) 
сократилась с 2,6% до 2%.  

 
Т а б л и ц а  3 

Уровень бедности в России в 2018–2021 гг. в международных сопоставлениях* 
(место в рейтинге и значения) 

 

2018 2019 2020 2021 

Место Значение Место Значение Место Значение Место Значение 
Доля населения с доходами ниже 2,15 долл. в день (ППС) – выборка 53 страны 

13 0,1% 18 0,2% 15 0,1% 20 0,1% 
Доля населения с доходами ниже 6,85 долл. в день (ППС) – выборка 61 страна 

23 2,6% 29 2,7% 23 1,7% 27 2% 
Доля населения c доходами ниже 50% медианного дохода – выборка 52 страны 

33 14,4% 33 14% 25 11,6% 32 13% 
___________________ 
* Составлено по: URL://databank.worldbank.org/home.aspx (дата обращения: 05.02.2025). 
 

На фоне других стран динамика в России умеренная – наша страна 
стабильно находится в третьей десятке по уровню абсолютной бедности. 

                                                 
1  Численность населения с денежными доходами ниже границы бедности (величины 
прожиточного минимума) в целом по России и по субъектам Российской Федерации, в 
процентах от общей численности населения / Росстат, 2025. – URL: https://rosstat.gov.ru/ 
folder/ 13723 (дата обращения: 15.01.2025). 
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В 2020 г. уровень абсолютной бедности в России был ниже, чем в среднем 
по странам с высоким уровнем доходов – 1,7% против 1,8% (Россия до 
2024 г. входила в число стран со средневысоким уровнем дохода), однако 
в 2021 г. ситуация обратная – 2% против 1,4%. Похожую динамику демон-
стрирует и показатель относительной бедности – снижение с 14,4% до 
13%1. Место России в рейтинге также было стабильно – 32-е–33-е (кроме  
2020 г. – 25-е). 

В целом с 2004 г. Россия стабильно находится в верхних диапазонах 
распределения стран по уровню бедности – при этом в сравнении с раз-
витыми странами наблюдается высокий уровень неравенства по доходам 
(индекс Джини) и «высокие показатели концентрации доходов в руках 
верхних 1–10% населения» [10. –  С. 24]. 

 
Динамика и структура доходов населения в 2018–2023 гг. 
Уровень бедности населения определяется двумя ключевыми пока-

зателями – уровнем доходов и их распределением. До 2018 г. уровень от-
носительного неравенства был достаточно стабильным (около 25% насе-
ления с доходами ниже 60% медианы). Колебания экономической конъ-
юнктуры почти не оказывали влияния на уровень неравенства – на фоне 
экономического восстановления в 2017 г. наблюдалось увеличение данно-
го показателя [8. – C. 33]. 

В 2018–2023 гг. среднедушевые денежные доходы населения вырос-
ли на 67,6% до 53 тыс. рублей, при этом реальные темпы роста составили 
14,1%. Номинальный рост доходов во все исследуемые годы превышал 
уровень инфляции, за исключением 2020 г., на который пришелся пик 
антиковидных ограничений. 

Структура доходов за шесть лет значительно не изменилась: силь-
нее всего выросла доля оплаты труда (на 3,1 процентного пункта до 
60,2%), доходов от собственности (на 2,1 процентного пункта до 6,7%), до-
ходов от предпринимательской и другой производственной деятельности 
(на 0,4 процентного пункта до 6,5%) за счет снижения доли социальных 
выплат и прочих поступлений (последние рассчитываются балансовым 
методом) на 0,5 процентного пункта до 18,5% и 5,1 процентного пункта 
до 8,1% соответственно2. 

Распределение по 20%-ным группам показывает, что доли всех 
групп ниже пятой (с наивысшими доходами) в общем доходе выросли в 
2018–2023 гг. на одну величину – 0,2 процентного пункта (четвертая 
группа – на 0,1 процентного пункта). Доля пятой группы, соответственно, 
снизилась на 0,7 процентного пункта до 46,4%. Доля первой группы со-

                                                 
1 URL: https://databank.worldbank.org/home.aspx (дата обращения: 05.02.2025). 
2 Объем и структура денежных доходов населения Российской Федерации по источникам 
поступления (новая методология) / Росстат, 2025. – URL: https://rosstat.gov.ru/ 
folder/13723 (дата обращения: 15.01.2025). 
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ставила 5,5%1. За период 2018–2022 гг. похожая динамика наблюдалась 
преимущественно в странах Латинской Америки – в Аргентине доля 
наименее обеспеченных 20% выросла на 10,2 процентного пункта до 5,4%, 
доля с наибольшими доходами снизилась на 0,6 процентного пункта до 
46,6%; в Перу для первой группы рост в 14 процентных пунктов до 5,7%, 
для второй – снижение на 2,9 процентного пункта до 46,5%; в Мексике + 
7,7 процентного пункта до 5,6% и –4,4 процентного пункта до 49,8% соот-
ветственно. При этом в ряде развитых стран со схожим уровнем неравен-
ства ситуация обратная – в США доля 10% с наименьшими доходами 
снизилась на 1,9 процентного пункта до 5,2%2. 

 
Факторы изменения доходов населения  
и их влияние на бедность в России 
Снижение бедности в России является результатом тенденций раз-

вития мировой и национальной экономики, а также государственной по-
литики. В Едином плане меры, направленные на снижение бедности, 
объединены в три крупные группы: стимулирование общего роста ре-
альных доходов населения; общесистемные меры по ускоренному росту 
доходов низкодоходных групп населения; повышение уровня социально-
го обеспечения и адресности мер социальной поддержки3. В совокупно-
сти эти механизмы направлены на обеспечение роста главных составля-
ющих дохода населения – заработных плат и социальных трансфертов, а 
также на поддержку занятости и повышение качества мер социальной 
поддержки. 

Фактор 1. Рост заработных плат 
Одним из ключевых драйверов роста заработных плат (ЗП), особен-

но у низкодоходных групп населения, является повышение минимально-
го размера оплаты труда (МРОТ). В 2018–2023 гг. МРОТ увеличился почти 
на 71,2% – с 9,5 тыс. до 16,2 тыс. рублей. При этом была изменена схема 
его расчета. Так, 1 мая 2018 г. размер МРОТ был привязан к прожиточно-
му минимуму и составил 11 163 рубля. В 2022 г. на фоне всплеска цен  
(за январь – май 2022 г. рост составил 11,4%)4 было принято решение об 
индексации МРОТ: с 1 июня 2022 г. он составил 15 279 рублей.  

                                                 
1 Распределение общего объема денежных доходов по 20-процентным группам населения 
в целом по России и по субъектам Российской Федерации / Росстат, 2025. – URL: https:// 
rosstat.gov.ru/ folder/13723 (дата обращения: 16.01.2025). 
2 URL: https://databank.worldbank.org/home.aspx (дата обращения: 05.02.2025). 
3 Единый план по достижению национальных целей развития Российской Федерации на 
период до 2024 года и на плановый период до 2030 года (утв. Распоряжением Правитель-
ства Российской Федерации от 1 орктября 2021 г. № 2765-р) (с изм. от 24 декабря 2021 г.). – 
URL: https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/declarations/summitdecl.shtml (дата 
обращения: 08.09.2023). 
4 Индексы потребительских цен на товары и услуги по Российской Федерации, месяцы  
(с 1991 г.) / Росстат, 2025. – URL: https://rosstat.gov.ru/statistics/price (дата обращения: 
16.01.2025). 
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На распределение ЗП по децильным группам это фактически не 
повлияло – доля первой группы (с наименьшими доходами) увеличилась 
в 2017–2023 гг. на 0,2 процентного пункта до 2,5%, второй – на 0,2 про-
центного пункта до 3,7%, третьей – не изменилась1. 

В 2018–2023 гг. отраслевое неравенство в заработных платах не-
сколько снизилось – разрыв соотношения ЗП в отрасли с минимальными 
ЗП (производство одежды – 19,8 тыс. рублей в 2018 г., 34,2 тыс. рублей – 
2023 г.) и максимальными (добыча нефти и природного газа – 127,8 тыс. 
рублей и 146,7 тыс. рублей соответственно) уменьшился с 6,44 раз до 5,3.  

Во всех регионах в 2018–2023 гг. реальные заработные платы росли в 
47 регионах, несмотря на снижение в 2022 г. В целом за исследуемый пе-
риод наблюдался накопленный рост от 3,8% в Республике Ингушетия до 
44,4% в Чувашской Республике. Распределение темпов роста заработных 
плат по регионам во многом соответствует структуре их экономики: так, 
регионы с высокой долей ВПК в экономике, активным строительством 
(поддерживаемым бюджетным импульсом) показали меньший спад по 
итогам 2022–2023 гг. [4. – C. 45], что и предопределило их более высокую 
динамику в 2018–2024 гг. 

Фактор 2. Рост социальных выплат и социальной поддержки 
Важным фактором снижения бедности в исследуемый период стало 

улучшение системы социальной поддержки. Среди ключевых мероприя-
тий – индексация социальных пособий и льгот не ниже уровня инфля-
ции, дальнейшее расширение практики социального контракта, создание 
и развитие Социального казначейства. В основе лежит уход от «категори-
ального подхода», когда поддержка оказывается без привязки к уровню 
доходов получателя (отсутствие оценки нуждаемости) [7. – C. 1649]. 

Проведена работа по унификации мер поддержки, повышению их 
адресности. Например, начиная с 2023 г. до этого разрозненные меры 
поддержки семей были объединены в единое пособие на детей и бере-
менных женщин, которое совместило ежемесячные пособия для семей с 
детьми до 17 лет и беременных женщин с низкими доходами. По данным 
Росстата, объем социальных выплат в 2018–2023 гг. увеличился на 55,2% – 
основным драйвером стало увеличение пособий и иных инструментов 
материальной поддержки (рост на 116,3%)2.  

В результате в 2018–2022 гг. доля бедных семей среди всех многодет-
ных снизилась с 48,7% до 30,5%, детская бедность снизилась с 22,9% до 

                                                 
1 Распределение общей суммы начисленной заработной платы по 10-процентным груп-
пам работников / Росстат, 2025. – URL: https://rosstat.gov.ru/labour_costs (дата обраще-
ния: 16.01.2025). 
2 Баланс денежных доходов и расходов населения (новая методология) / Росстат, 2025.– 
URL: https://rosstat.gov.ru/folder/13397 (дата обращения: 17.01.2025). 
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16,5%1, в том числе за счет увеличения доступности отдельных материаль-
ных благ и досуга (активный отдых, дополнительное образование)  
[2. – C. 51]. При этом доля социальных трансфертов в доходах населения в 
целом снизилась почти с 19% в 2018 г. до 17,9% в 2023 г., в первую очередь 
за счет снижения доли пенсий и доплат к ним с 14% до 11,8% (доля посо-
бий и социальной помощи выросла с 4,3% до 5,6%). Совокупный объем 
трансфертов в части пенсий и доплат к ним в 2018–2023 гг. увеличился на 
38,7%2. Средний размер назначенных пенсий за тот же период увеличился 
с 13,3 тыс. до 29,8 тыс. рублей, реальный рост составил 10,73% (по состоя-
нию на 1 января 2024 г.). Вместе с тем по регионам ситуация неоднородна – 
есть два региона, в которых реальный размер пенсии на 1 января 2024 г. 
был ниже, чем в том же периоде 2018 г. – это Севастополь (–1,1%) и Респуб-
лика Ингушетия (–1,5%). В двух регионах наблюдается снижение реально-
го размера пенсии уже третий год подряд – это Мурманская область (на 
2,1% за три года) и Республика Ингушетия (на 11,4% за три года), еще в 35 
регионах снижение наблюдается второй год подряд. 

Одним из инструментов снижения бедности является социальный 
контракт – соглашение о выделении субсидии, заключаемое между госу-
дарством и гражданином со среднедушевым доходом ниже прожиточно-
го минимума, установленного в соответствующем регионе. Согласно от-
чету Счетной палаты за 2021–2022 гг., у 28% граждан – участников соци-
ального контракта «среднедушевые доходы семьи превысили размер 
прожиточного минимума в субъекте Российской Федерации» [1. – С. 7]. 
При этом достижение планового показателя, характеризующего сниже-
ние уровня бедности, «значительно дифференцируется по регионам  
(от 8,9 до 42,2%)» [1. – С. 8]. Счетной палатой отмечается позитивное вли-
яние данного инструмента на уровень бедности, хотя и выделяется ряд 
проблем реализации, таких как нехватка финансирования и неравная 
эффективность в региональном разрезе. 

Фактор 3. Поддержка занятости 
В 2018–2023 гг. уровень безработицы в возрасте 15 лет и старше сни-

зился с 4,8% до 3,2% населения. В международных сопоставлениях Россия 
находится между Мальтой (3,11%) и Нигерией (3,08%). Среди развитых 
стран данные по России сопоставимы с данными по Сингапуру (3,4%), 
Израилю (3,4%), Германии (3,07%), а также Гонконгу (2,9%)3. Среди клю-
чевых причин снижения безработицы – демографическая яма, сокраще-
ние численности трудовых мигрантов, увеличение неполной занятости, 

                                                 
1 Среднегодовая численность занятых по видам экономической деятельности с 2017 года 
(ОКВЭД2) / Росстат, 2025. – URL: https://rosstat.gov.ru/labour_force (дата обращения: 
20.01.2025). 
2 Баланс денежных доходов и расходов населения (новая методология) / Росстат, 2025. – 
URL: https://rosstat.gov.ru/folder/13397 (дата обращения: 17.01.2025). 
3 URL: https://databank.worldbank.org/home.aspx (дата обращения: 05.02.2025). 
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квалификационно-профессиональный дисбаланс, смертность населения 
во время пандемии и др.) [11. – С. 30]. 

По состоянию на 2023 г., уровень безработицы по регионам варьи-
ровался от 1,5% в ЯНАО до 27,8% в Республике Ингушетия. Наибольшее 
снижение уровня безработицы наблюдалось в Республике Тыва  
(–8,3 процентного пункта до 6,6%), Карачаево-Черкесской Республике  
(–4,8%), Республике Адыгея (–4,6 процентного пункта до 7,3%). В четырех 
регионах, наоборот, безработица выросла – это Республика Ингушетия 
(+1 процентный пункт до 27,8%), Москва (+0,5 процентного пункта до 
1,8%), Республика Дагестан (+0,4 процентного пункта до 11,9%) и  
Санкт-Петербург (+0,1 процентного пункта до 1,6%)1. При этом рост без-
работицы приходился на 2018–2020 гг. – время пандемии коронавирус-
ной инфекции и начала восстановительного роста. С 2021 г. безработица 
последовательно уменьшается во всех регионах.  

С точки зрения видов экономической деятельности видно измене-
ние структуры занятости. Так, доля сельского хозяйства снизилась на  
0,9 процентного пункта до 6%, доля розничной торговли – на 0,7 про-
центного пункта до 18,4%, на 0,2 процентного пункта снизились доли 
госуправления, образования и обеспечения электроэнергией, газом и па-
ром (до 4,9%, 7,4% и 2,1% соответственно). При этом на 0,6 процентного 
пункта выросла доля транспортировки и хранения (до 8,1%), на 0,4 про-
центного пункта – строительства, ИТ, административной деятельности 
(до 9,3%, 2,4% и 3,1% соответственно)2. 

Поддержка рождаемости и женская занятость 
Единый план в рамках достижения первой национальной цели 

«Сохранение населения, здоровье и благополучие людей» наряду с зада-
чей по снижению бедности содержит также задачу по обеспечению 
устойчивого роста численности населения, в том числе за счет стимули-
рования рождаемости. Это также подразумевает обеспечение доступно-
сти дошкольного образования и поддержку занятости. Несмотря на то 
что напрямую в Едином плане эти две задачи не привязаны друг к другу, 
вопрос рождаемости имеет определенное отношение к вопросу бедности. 

В первую очередь речь идет о женской занятости. В 2018–2022 гг. уро-
вень безработицы среди женщин в возрасте 20–49 лет, имеющих детей до-
школьного возраста (0–6 лет), фактически изменился незначительно (сни-
жение на 0,7 процентного пункта до 5,8%), при этом наибольшее снижение 

                                                 
1 Численность занятых в возрасте 15 лет и старше и уровень занятости / Росстат, 2025. – 
URL: https:// rosstat.gov.ru/labour_force (дата обращения: 20.01.2025). 
2 Среднегодовая численность занятых по видам экономической деятельности с 2017 года 
(ОКВЭД2) / Росстат, 2025. – URL: https://rosstat.gov.ru/labour_force (дата обращения: 
20.01.2025). 
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видно в группе с детьми 3–6 лет (с 6,8% до 5,6%). В группе с детьми от 0 до  
2 лет обратная ситуация – рост безработицы с 5,8% до 6,1%1.  

На занятость женщин с детьми во многом влияет наличие необходи-
мой дошкольной инфраструктуры. В 2018–2022 гг. на 2,7 процентного 
пункта до 10% снизилось число тех, кто отмечает нехватку мест, как при-
чину непосещения детьми 3–6 лет дошкольных учреждений, особенно се-
мей с двумя детьми (–6 процентных пунктов до 7,1%) и с тремя детьми  
(–3,1 процентного пункта до 9,2%). Однако значение данного показателя 
для семей с одним ребенком выросло на 1,6 процентного пункта до 14,2%2, 
что является достаточно высоким значением. При этом, по данным Мин-
просвещения России, на 1 января 2024 г. доступность дошкольного образо-
вания для детей от 3 до 7 лет составила 99,9%3. Данные по охвату гораздо 
скромнее – несмотря на рост показателя в 2019–2023 гг. на 5,3 процентного 
пункта, он составил 74,9%. В городской местности – 80% (+4,7 процентного 
пункта), в сельской – только 59,2% (+6,3 процентного пункта)4.  

Несоответствие данных по доступности и охвату подчеркивает и 
вопрос качества методик расчета. Доступность рассчитывается как соот-
ношение количества мест в дошкольных учреждениях и численности де-
тей определенного возраста. Другими словами, показатели физической, 
ценовой доступности, обеспеченности преподавательским составом и 
кадрами в расчете не учитываются. Без решения вопроса доступности 
дошкольных учреждений (в совокупности с другими мерами поддержки 
женской занятости) задача повышения рождаемости, по сути, противоре-
чит задаче поддержания высокой занятости и, как следствие, оказывает 
негативное влияние на уровень доходов домохозяйств и бедности.  

 
Долгосрочные вызовы и задачи по снижению бедности 

За время реализации Единого плана (2018–2023 гг.) в России наблю-
далось снижение бедности, что повлияло на ее место в рейтинге в между-
народных сопоставлениях. Совокупность позитивных факторов, даже не-
смотря на инфляционное давление, привела к улучшению ситуации с 

                                                 
1 Уровень занятости и безработицы женщин в возрасте 20–49 лет, имеющих детей / Рос-
стат, 2025. – URL://rosstat.gov.ru/folder/13807 (дата обращения: 20.01.2025). 
2 Распределение детей в возрасте 3 – 6 лет по причинам непосещения дошкольного обра-
зовательного учреждения / Росстат, 2025. – URL: https://rosstat.gov.ru/folder/13807 (дата 
обращения: 17.01.2025). 
3 URL: https://edu.gov.ru/activity/main_activities/preschool_education#:~:text=%D0%9 
D%D0%B0%201%20%D1%8F%D0%BD%D0%B2%D0%B0%D1%80%D1%8F%202024%20%D0%B
3%D0%BE%D0%B4%D0%B0,%D0%BB%D0%B5%D1%82%20%E2%80%93%2099%2C86%25. 
(дата обращения: 17.01.2025). 
4 Охват детей дошкольным образованием / ЕМИАС, 2025. – URL: https://www.fedstat.ru/ 
indicator/43553 (дата обращения: 21.01.2025). 
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бедностью: доля тех, кто отмечает нехватку денег на еду, снизилась с 0,9% 
в 2018 г. до 0% в 2023 г.1  

Важно отметить ряд вызовов, которые видны из представленных 
Росстатом данных: 

1. Доля тех, кому затруднительно покупать одежду и оплачивать 
ЖКХ все еще значительна – 11,2% (на 2,3% выше уровня бедности). Суще-
ственна также доля тех, кто не может позволить себе товары длительного 
пользования (смартфон, холодильник, стиральную машину, мебель и др.) 
– 48,7%2. Таким образом, можно говорить о сохранении потребительской 
бедности, особенно на фоне значительного роста цен в 2022–2023 г. на 
ряд потребительских товаров и услуг. 

2. Уровень относительной бедности (как при измерении 40% меди-
анного дохода, так и 60%) оставался стабильным – около 25% и 11,3% со-
ответственно (снижение за 6 лет составило всего 0,5 процентного пункта). 
В совокупности с пунктом 1 это говорит о сохраняющейся высокой доле 
«предбедного» населения – с доходами в диапазоне от 1 до 1,5 ГБ – не-
смотря на сокращение с 2018 г. на 2,7 процентного пункта их доля остает-
ся значительной (11,6%)3. 

3. Cохраняется высокий уровень бедности среди многодетных се-
мей – 30,5%4 (новый Указ о национальных целях развития отмечает дан-
ную проблему). Притом, что социальные трансферты являются важным 
элементом поддержки, необходимо создавать условия для качественной 
жизни – возможности для образования, труда и досуга. 

4. Одной из ключевых задач является преодоление разрыва в опла-
те труда, так как межотраслевые и межрегиональные дисбалансы являют-
ся ключевыми долгосрочными факторами неравенства населения в це-
лом [9]. При этом надо учитывать повышение многофакторной произво-
дительности (т. е. не только повышать производительность труда, но и 
фондоотдачу отраслей, снижать административные барьеры).  

Так, при росте реальной среднемесячной заработной платы на 
33,9% за шесть лет накопленный рост производительности труда составил 
всего 8,2%5 (2018–2023 гг.), а индекс изменения фондоотдачи и вовсе сни-

                                                 
1 Распределение домашних хозяйств, имеющих детей в возрасте до 16 (18) лет, по степени 
удовлетворенности своим финансовым положением / Росстат, 2025. – URL: https://rosstat. 
gov.ru/folder/ 13807 (дата обращения: 17.01.2025). 
2 Там же. 
3 Распределение численности населения по размерам соотношения денежных доходов и 
величины прожиточного минимума/границы бедности в целом по России и по субъектам 
Российской Федерации / Росстат, 2025. – URL: https://rosstat.gov.ru/folder/13723 (дата 
обращения: 17.01.2025). 
4 Социально-экономические индикаторы бедности в 2017–2023 гг. / Росстат, 2025. – URL: 
https://rosstat.gov.ru/compendium/document/13293 (дата обращения: 17.01.2025). 
5 Индексы производительности труда в экономике Российской Федерации / Росстат, 2025. – 
URL: https://rosstat.gov.ru/folder/11186 (дата обращения: 21.01.2025). 
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зился на 13,6%1. Во всех отраслях сохраняется дисбаланс между произво-
дительностью и заработными платами – с точки зрения бедности следует 
выделить низкодоходные отрасли, находящиеся под риском из-за сниже-
ния производительности. Это в первую очередь сельское хозяйство, ад-
министративная деятельность и сопутствующие дополнительные услуги. 

Несоответствие темпов роста заработных плат и производительно-
сти труда в отраслях увеличивает риски углубления дисбалансов в оплате 
труда, нарушения «баланса между денежными и товарными массами» и, 
как следствие, усиливает инфляционные риски» [13], а также риски «вы-
мывания с рынка наименее квалифицированной рабочей силы» [12. –  
C. 90]. В результате в долгосрочной перспективе повышение заработных 
плат, призванное увеличить доходы граждан, может послужить импуль-
сом к снижению покупательной способности доходов, значительно сни-
жая эффекты от повышения МРОТ. 

5. Еще одной проблемой являются региональные дисбалансы – в 
десяти регионах уровень бедности превышал 15%. Наиболее тяжелая си-
туация в Республике Ингушетия (27,7%), Республике Тыва (23,5%) и Ка-
рачаево-Черкесской Республике (20,6%)2. Характерно, что по ряду показа-
телей (реальный рост доходов и заработных плат, покупательной способ-
ности пенсий, уровень занятости, в том числе женской) Ингушетия зани-
мает одно из худших мест среди всех российских регионов. 

6. Сохраняются социально-экономические различия по линии «го-
род – село»: при высоком уровне урбанизации 74,9% в 2023 г. на сельскую 
местность приходилось около 55% всех бедных3. Существуют проблемы 
гендерной дифференциации занятости в контексте современного разви-
тия агропромышленного комплекса, в том числе с высокой долей жен-
ской занятости [3. – C. 12]. 

Указ Президента Российской Федерации от 7 мая 2024  г. № 309  
«О национальных целях развития Российской Федерации на период до 
2030 года и на перспективу до 2036 года» частично учитывает вышеука-
занные вызовы и задачи. В первую очередь имеются в виду задачи в рам-
ках национальной цели – сохранение населения, укрепление здоровья 
и повышение благополучия людей, поддержка семьи, – направленные на 
снижение бедности, в том числе среди многодетных семей, снижение не-
равенства, повышение МРОТ, повышение качества жизни инвалидов.  
В соответствии с новым Единым планом важным остается сохранение 

                                                 
1 Индексы изменения фондоотдачи / Росстат, 2025. – URL: https://rosstat.gov.ru/folder/ 
11186 (дата обращения: 21.01.2025). 
2  Численность населения с денежными доходами ниже границы бедности (величины 
прожиточного минимума) в целом по России и по субъектам Российской Федерации, в 
процентах от общей численности населения / Росстат, 2025. – URL: https://rosstat.gov.ru/ 
folder/ 13723 (дата обращения: 15.01.2025). 
3 Распределение малоимущего населения по основным группам / Росстат, 2025. – URL: 
https:// rosstat.gov.ru/folder/13723 (дата обращения: 21.01.2025). 

https://rosstat.gov.ru/
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преемственности существующих инструментов. При этом нельзя не от-
метить наличие важных нововведений – акценты на неравенстве и про-
блемах инвалидов. 

Вместе с тем новый Единый план все еще не учитывает взаимозави-
симость социально-экономических процессов – существующее разделе-
ние целей и задач по отдельным направлениям без должных прописан-
ных связей не позволяет рассматривать поставленные проблемы в ком-
плексе. Еще одним слабым местом является недоучет отложенного влия-
ния отдельных социально-экономических процессов друг на друга. Вы-
шеупомянутая проблема женской занятости – это долгосрочная пробле-
ма, связанная с задачей по повышению рождаемости, иными словами, 
решения, принятые сейчас, могут сказаться на бедности, например, к 
концу реализации Единого плана – в 2036 г. Следует отметить, что акту-
альные исследования взаимовлияния бедности и неравенства показыва-
ют, что от изменения вышеуказанных социально-экономических показа-
телей «на 85–90% зависит изменение демографических показателей»  
[15. – C. 80]. 

Вышеуказанные ограничения могут быть сняты в рамках грамотной 
системы мониторинга Единого плана, которую еще предстоит разрабо-
тать и отладить. 

 
Заключение 
В 2018–2023 гг. России удалось не только сохранить крайне низкий 

уровень абсолютной бедности (нищеты), но и снизить уровень офици-
альной бедности до рекордно низкого значения в 8,3%. Это позволило 
России сохранить свои позиции в международных сопоставлениях  
(по абсолютной и относительной бедности) и оставаться на рубеже треть-
его десятка. 

Проведенный анализ показывает, что в целом государственная по-
литика по снижению бедности в 2018–2023 гг. была успешной. Ключевы-
ми факторами снижения бедности стали ускоренный рост заработных 
плат, вызванный как государственными мерами (повышение МРОТ, сти-
мулирование отдельных отраслей), так и структурными (узость рынка 
труда, локальные дефициты труда); расширение мер социальной под-
держки, повышение их адресности; поддержка занятости. Безусловно, со-
храняются отдельные проблемы – это высокий уровень относительной 
бедности, существенное отраслевое и региональное неравенство, про-
блемы отдельных социальных групп (многодетные семьи). Решить ука-
занные проблемы и закрепить достигнутые успехи призваны новые 
национальные цели развития. Несмотря на новые важные задачи 
(например, снижение неравенства, улучшение качества жизни инвали-
дов), во многом акцент сделан на сохранении преемственности подходов, 
что наряду с очевидными плюсами несет в себе сохранение ряда слабых 
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сторон предыдущих программных документов, в том числе недоучет вза-
имовлияния разных социально-экономических процессов. При этом в 
2018–2023 гг. создан существенный задел для решения проблемы абсо-
лютной бедности. В начале 2025 г. нужно сделать акцент на социально-
экономической трансформации – переходе к снижению относительной 
бедности и соответствующим изменениям государственной политики. 
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