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Проблематика статьи заключается в том, что, с одной стороны, экономика новых субъек-
тов Российской Федерации пострадала от военных действий и не может производить до-
статочно продукции на экспорт, с другой стороны, она обладает значительным экономи-
ческим потенциалом. В результате проведенного анализа выявлено, что ДНР и ЛНР, на 
территории которых расположен Донецкий угольный бассейн, являются наиболее пер-
спективными регионами. Автор констатирует, что для преодоления экономических 
трудностей в новых регионах России необходимо активно интегрировать их экономику в 
мировые рынки. Сделан вывод о том, что новые регионы России имеют явные сравни-
тельные преимущества в тяжелой промышленности и сельском хозяйстве. Укрепление 
внешнеэкономических связей позволит привлечь инвестиции в регион, способствуя даль-
нейшему восстановлению инфраструктуры и экономики рассматриваемых территорий. 
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The problem of the article lies in the fact that, on the one hand, the economy of Russia’s new 
territories has suffered from military operations and cannot produce enough products for 
export, and on the other hand, it has significant potential. The DPR and the LPR, where the 
Donetsk coal basin is located, are considered the most promising regions. The author states that 
in order to overcome economic difficulties in the new regions of Russia, it is necessary to 
actively integrate their economies into the world markets. The author of the article concludes 
that the new regions of Russia have clear comparative advantages in heavy industry and 
agriculture. Strengthening foreign economic relations will allow attracting investments to the 
region, contributing to the further restoration of the infrastructure and economy of the territories 
under consideration. 
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ооруженный конфликт на Украине является одним из ключевых 
факторов, определяющих экономическую политику и внешнюю 
торговлю соседних государств, в том числе России. Последняя вы-

ступает в качестве важного участника событий. На фоне политического 
кризиса на Украине в 2013–2014 гг. преимущественно русскоязычное 
население Донецкой и Луганской областей выступило за провозглашение 
независимости данных территорий. В мае 2014 г. было объявлено о госу-
дарственном суверенитете Донецкой Народной Республики (ДНР) и Лу-
ганской Народной Республики (ЛНР).  

После событий 2014 г. геополитическая ситуация в регионе отлича-
лась высокой нестабильностью, которая обострилась в феврале 2022 г., 
когда Россия признала независимость ДНР и ЛНР и  начала специальную 
военную операцию (СВО). ДНР, ЛНР, а также Запорожская и Херсонская 
области были включены в перечень субъектов Российской Федерации, 
согласно Конституции страны. Впоследствии в сентябре 2022 г. в новых 
регионах прошли референдумы, по результатам которых за присоедине-
ние к России проголосовали 98,7% в ДНР, 97,9% в ЛНР, 97,8% в Запорож-
ской области и 96,6% в Херсонской области1. С новыми субъектами Феде-
рации были подписаны договоры о принятии в состав России.  

Экономика новых регионов России оказалась разрушена в результате 
боевых действий, начавшихся в 2014 г., простоя важнейших промышлен-
ных предприятий, вынужденного оттока населения и введения санкций 
странами коллективного Запада. Вместе с тем рассматриваемые террито-
рии обладают существенным экономическим потенциалом с точки зрения 
промышленности и сельского хозяйства, который может быть использован 
на благо нашей страны после восстановления соответствующей инфра-
структуры. В частности, производимая продукция может стать инструмен-
том для налаживания внешнеэкономических связей с другими государ-
ствами. Соответственно, основная цель данной работы – дать характери-
стику возрождающимся внешнеэкономическим связям и в первую очередь 
внешней торговле новых субъектов Российской Федерации. 

В результате событий 2022 г. население России выросло на 6,2 млн 
человек [1], а территория – на 110 тыс. км2 [4] (табл. 1).  

Как население, так и территория являются существенными показате-
лями, определяющими экономический потенциал региона и страны в це-
лом и влияющими на внешнеэкономические связи субъектов Федерации.  

                                                 
1 Опубликованы результаты референдумов по ДНР, ЛНР, Запорожской и Херсонской об-
ластям, 27.09.2022. – URL: https://tass.ru/mezhdunarodnaya-panorama/15883769  
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Т а б л и ц а  1 
Ключевые характеристики новых регионов России* 

 

Субъект  
Федерации 

Численность 
населения,  
2021 г., млн. 

чел.  

Территория, 
2021 г.,  

тыс. км2 

Доля в ВВП 
Украины, 
2021 г.,% 

Валовой региональ-
ный продукт на душу 

населения, 2021 г., 
тыс. гривен 

ДНР 2,2 26,5 т 5,2 69,4 

ЛНР 1,4 8,4 1,0 24,7 

Херсонская 
область 

1,0 28,4 1,6 87,4 

Запорожская 
область 

1,6 27,1 4,2 138,5 

_________________ 
Источник: Государственная служба статистики Украины. – URL: https://stat.gov.ua/en (дата обраще-
ния: 10.07.2024). 
Примечание: данные в табл. 1 указаны на конец 2021 г. незадолго до начала СВО и до вхождения 
регионов в состав России. В 2022–2024 гг. статистические службы России и Украины не предоставляли 
информацию по макроэкономическим показателям ДНР, ЛНР, Запорожской и Херсонской областей. 

 
Исходя из данных табл. 1 Запорожская область с долей в ВВП Укра-

ины на уровне 4,2% и наиболее высоким валовым региональным продук-
том на душу населения была наиболее перспективным новым регионом. 
Ранее Запорожская область считалась ключевым поставщиком электро-
энергии. На территории Запорожской области находятся гидроэлектро-
станции (Днепровская и Каховская ГЭС), ветряные и солнечные электро-
станции (Ботиевская ВЭС) и атомные электростанции (Запорожская 
АЭС). 

Несмотря на потенциальную возможность производить электро-
энергию для других южных регионов России на базе развитой инфра-
структуры Запорожья, ее большая часть оказалась разрушена. В частно-
сти, экологические последствия катастрофы на Каховской ГЭС могут 
негативно отразиться на черноморской флоре и фауне, а также на бе-
зопасности черноморских пляжей и судоходства1. В Запорожской области 
находится металлургический комплекс, налажено производство стали, 
чугуна и алюминия; одним из крупнейших предприятий является ПАО 
«Запорожсталь». 

ДНР и ЛНР, на территории которых расположен Донецкий уголь-
ный бассейн (Донбасс), несомненно, являются перспективными региона-
ми для России. Исторически Донбасс был одним из самых развитых про-
мышленных центров. До 2013 г. Донецкая и Луганская области занимали 
второе и пятое места соответственно в украинской промышленности. Ко-
нечные товары и сырье экспортировались более чем в 120 стран мира, 
при этом 73% экспорта составляла именно металлургическая продукция 

                                                 
1 Стратегия социально-экономического развития Запорожской области на 2024-2034 гг. 
(проект). – URL: https://www.economy.gov.ru/material/file/9481dcbe7f8b76de2d29b80e2bc 
99 ecc/proekt_strategii_socialno_ekonomicheskogo_razvitiya_zaporozhskoy_oblasti.pdf  
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[8]. С высокой вероятностью продукция металлургического комплекса 
может стать основой экспорта новых регионов и в дальнейшем. 

Основа экономики современного Донбасса включает в себя различ-
ные отрасли тяжелой промышленности, такие как угольная, горнодобы-
вающая, черная металлургия, металлообработка, машиностроение, хи-
мическая, электроэнергетическая, а также производство строительных 
материалов. Кроме того, в ДНР и ЛНР имеются предприятия легкой 
промышленности, пищевой промышленности, деревообрабатывающей, 
мебельной и целлюлозно-бумажной [11]. До 2022 г. ключевые предприя-
тия включали в себя «Краснодонуголь», «Ровенькиантрацит», Алчевский 
металлургический комбинат и Алчевский коксохимический завод. После 
начала СВО многие предприятия временно прекратили работу. 

Неудивительно, что в 2022–2024 гг. угольная промышленность ДНР 
и ЛНР столкнулась с существенными проблемами. В результате продол-
жающихся военных действий на Донбассе районы добычи угля получили 
сильные повреждения. Некоторые шахты находятся в заброшенном со-
стоянии, а инфраструктура частично или полностью разрушена. Логи-
стические маршруты, связывавшие Донбасс, Украину и южные регионы 
России, также оказались разорваны, что ухудшило и без того затруднен-
ную работу предприятий из-за невозможности сбыта произведенной 
продукции. Следует отметить, что тяжелая промышленность Донбасса в 
течение продолжительного периода времени являлась частью масштаб-
ной экономической структуры СССР и постсоветского сотрудничества 
государств [5]. 

В то время как в ЛНР и ДНР ключевым видом товаров, который мог 
бы поставляться в иностранные государства, является продукция тяжелой 
промышленности, Херсонская область специализируется на судострое-
нии и оказании туристических услуг. Как и в Запорожской области, в 
Херсонской области также развиты пищевая промышленность, машино-
строение, целлюлозно-бумажная и легкая промышленность, электро-
энергетика и металлургия [4]. Однако наиболее значительный потенциал 
в регионе имеет сельское хозяйство. В частности, в Херсонской области 
производится озимая пшеница, кукуруза, рис, подсолнечник, различные 
овощи и бахчевые культуры. Кроме того, в регионе развито животновод-
ство, включая свиноводческие, молочные предприятия и птицефермы. 
Несмотря на военные действия, фермы в регионе продолжают работу, в 
том числе на экспорт1. 

Резюмируя вышесказанное, в табл. 2 представлены ключевые отрас-
ли экономики, обладающие конкурентным преимуществом в новых 
субъектах Федерации, и наиболее крупные предприятия, участвовавшие 

                                                 
1 На Херсонщине приспособились выращивать зерно после обмеления каналов // ТАСС. – 
2024. – 4 июля. – URL: https://tass.ru/ekonomika/21279615 



Чебан Т. А. Характеристика внешнеэкономических связей новых регионов России в 2022–2024 гг.   151 

 

 

 

 

ранее во внешней торговле и способные в будущем наладить внешнеэко-
номические связи четырех субъектов. 

 
Т а б л и ц а  2 

Наиболее развитые отрасли экономики новых регионов  
Российской Федерации и крупнейшие предприятия 

 

Субъект Федерации Ключевые отрасли 
 экономики 

Важнейшие предприятия 

ДНР Угледобывающая про-
мышленность, машино-
строение и металлургия 

Донецкий металлургический 
завод, Донецкуголь, Донецкий 
машиностроительный завод 

ЛНР Угледобывающая про-
мышленность, металлур-
гия, фармацевтика 

Алчевский коксохимический 
завод, Первомайский электро-
механический завод, Меловский 
завод рафинированных масел  

Херсонская область Сельское хозяйство, пи-
щевая промышленность, 
легкая промышленность 

Херсонская ТЭЦ, Херсонский 
консервный завод, Голопристан-
ский элеватор, Братолюбовский 
элеватор 

Запорожская область Электроэнергетика, сель-
ское хозяйство, металлур-
гия 

Ботиевская ВЭС, Запорожская 
АЭС, Куйбышевский завод 
«Электроприбор» 

 
Кризис украинской государственности, начавшийся на рубеже  

2013–2014 гг., военные действия на территории восточных областей 
Украины (теперь – новых субъектов Российской Федерации), неопреде-
ленность политического будущего и дальнейшего экономического разви-
тия ДНР, ЛНР, Запорожской и Херсонской областей закономерно приве-
ли к экономическому кризису в данных регионах. Преодоление этого 
кризиса, как пишут А. В. Половян, Р. Н. Лепа и С. Н. Гриневская [9], мо-
жет быть связано с более тесной интеграцией новых субъектов Федера-
ции в экономику России, в том числе в структуру ее внешнеэкономиче-
ских связей. В условиях глобализации мировой экономики укрепление 
внешнеэкономических связей позволяет региону участвовать в междуна-
родном разделении труда и использовать сравнительные преимущества в 
рамках международной торговли.  

Как считают В. А. Кравченко и Т. Г. Чернявская, за последние десять 
лет нестабильная обстановка в регионе привела к потере компаниями 
новых субъектов Федерации многих рынков сбыта, а также коопераци-
онно-технологических связей, необходимых для конкуренции на гло-
бальном рынке [7]. Так, если до 2014 г. Донецкая область имела положи-
тельное сальдо платежного баланса, то в последнее время ситуация изме-
нилась, и импортные операции стали преобладать над экспортными и 
превышать их в 4–5 раз [10].  
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После 2014 г. значительное снижение объемов экспорта (рис. 1) и 
импорта (рис. 2) происходило во всех регионах, кроме Запорожской и  
Херсонской областей, в которых данные показатели выровнялись уже в 
2016 г.  

 

 
 

Рис. 1. Темпы прироста экспорта в новых регионах, 2014–2022 гг. (в %)1 
 

 
 

Рис. 2. Темпы прироста импорта в новых регионах, 2014–2022 гг. (в %) 

                                                 
1 Рис. 1; 2 составлены по данным Государственной службы статистики Украины. – URL: 
https://stat.gov.ua/en; [1].  
Примечание: для характеристики динамики внешней торговли новых регионов в 2014– 
2022 гг. использовались данные Государственной службы статистики Украины, так как 
государственные власти ДНР и ЛНР, а также Запорожской и Херсонской областей не рас-
крывают информацию о внешней торговле регионов, в то время как  Федеральная тамо-
женная служба Российской Федерации включала товарооборот с ДНР и ЛНР в статистику 
торговли с Украиной. Безусловно, необходимо учитывать возможную предвзятость при-
веденной статистики. Статистическая информация по 2023–2024 гг. пока остается недо-
ступной: украинские власти не учитывают объемы торговли с неподконтрольными им 
территориями в своей статистике, тогда как российские статистические службы пока не 
публикуют данную информацию по причине ее недостаточной точности. 

https://stat.gov.ua/en
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В 2019–2021 гг. наблюдалось восстановление внешнеэкономической 
деятельности прежде всего за счет положительного роста экспорта и им-
порта в ДНР, Запорожской и Херсонской областях. В 2022 г. произошло 
резкое снижение внешней торговли во всех новых регионах России из-за 
продолжения боевых действий. 

До начала СВО продукция из ДНР поставлялась в 13 стран мира, к 
числу которых, по данным И. В. Митрофановой, Р. А. Ялмаева и  
М. А. Ялмаевой [8], относились Беларусь, Германия, Грузия, Египет, Ки-
тай, Польша и Эквадор. Экономический кризис 2022 г. вызвал резкое 
сужение рынков сбыта в страны дальнего зарубежья и столь же стреми-
тельную переориентацию внешнеэкономических связей на Россию. Так, в 
комментариях СМИ представители Министерства экономического раз-
вития ДНР утверждали, что доля России во внешнеторговом обороте 
республики составляла 74% в 2017 г. и уже 96% в 2020 г.1 Хотя данные по 
страновой структуре внешней торговли других новых субъектов Федера-
ции не опубликованы в открытых источниках, надо полагать, что они 
схожи с ситуацией в ДНР. 

При этом возрождение внешнеэкономических связей новых субъек-
тов Федерации зависит не столько от того, как быстро они смогут встро-
иться во внутренний рынок России, сколько как быстро они смогут 
нарастить долю своей продукции в экспортных и импортных потоках 
российской экономики. В первую очередь это касается поставок угольной 
и зерновой продукции на мировые рынки. Донбасский уголь востребо-
ван российскими металлургическими, энергетическими и логистически-
ми компаниями, экспортирующими переработанное сырье в другие 
страны, такие как Турция, государства Ближнего Востока и Африки2.  

Чтобы поддержать угольную промышленность ДНР и ЛНР в непро-
стой период, российское правительство разработало концепцию реформы 
угольной отрасли ДНР и ЛНР, которая предусматривает привлечение 
частного капитала для повышения рентабельности отрасли3. Процесс пе-
редачи шахт в аренду частным инвесторам начался в 2024 г. По информа-
ции пресс-службы Министерства угольной промышленности ДНР, к нача-
лу 2024 г. управление республиканскими государственными угольными 
предприятиями насчитывало 17 действующих шахт. Арендаторы обещают 
вложить в приобретенные объекты не менее 65 млрд рублей4. Рост выра-

                                                 
1 Ткачёв И. Как ДНР и ЛНР торгуют с Россией // РБК. – 2022. – 23 февраля. – URL: 
https://www.rbc.ru/economics/23/02/2022/6214fee99a7947c592f8fdfb 
2  В ДНР заявили об экспорте угля в Турцию // РБК. – 2022. 6 октября. – URL: 
https://www.rbc.ru/rbcfreenews/633ddf319a79472d564fd782 
3 Минэнерго разработало проект концепции реформы угольной отрасли ЛНР и ДНР. 
09.02.2023. – URL: https://tass.ru/ekonomika/17005503 
4 Костринский Г. В угольные шахты ДНР и ЛНР инвестируют более ₽65 млрд. Что проис-
ходит с добычей в регионе // РБК, 14 июня 2024 г. – URL: https://www.rbc.ru/ 
business/14/06/2024/66609b629a794759615c0113 

https://www.rbc.ru/economics/23/02/2022/6214fee99a7947c592f8fdfb


154 Международная торговля и торговая политика ● 2024● Том 10 ● № 3 (39)  

 

 

  

 

ботки угля позволит российским предприятиям увеличить экспорт данной 
продукции в зарубежные страны в долгосрочной перспективе. 

Что касается сельскохозяйственного экспорта, в декабре 2022 г. пра-
вительство России, согласно Постановлению от 30 декабря 2022 г. № 2535, 
установило квоты на вывоз сельскохозяйственной продукции со скидкой 
вывозной пошлины. Как указано в документе, российские компании мо-
гут экспортировать в третьи страны пшеницу, ячмень, кукурузу, подсол-
нечное масло и другие товары по сниженной вывозной ставке1. По словам 
губернатора Запорожской области Е. В. Балицкого, фермы Запорожской 
области экспортируют зерно в Египет, Израиль, Ирак, Ливию, Турцию и 
страны Африки через порты полуострова Крым и Краснодарского края2.  

Херсонская область также начала отправлять зерно на экспорт через 
морские порты России и на текущий момент рассматривает возможность 
экспорта подсолнечника. Из-за антироссийских санкций, введенных 
странами коллективного Запада, недостаток поставок украинского и рос-
сийского зерна на мировой рынок усугубляет проблему продовольствен-
ного кризиса во всем мире. По этой причине российские власти видят но-
вые возможности в укреплении внешней торговли страны за счет новых 
регионов: избыток зерна позволяет заместить сократившийся импорт и 
нарастить экспорт в дружественные государства3. 

Импорт новых регионов также переориентировался на Россию. Если 
ранее все необходимые ресурсы поставлялись из Украины, сейчас они от-
гружаются напрямую из России. Так, бензин и дизельное топливо в ДНР и 
ЛНР начали поставляться из России с самого начала конфликта. Что каса-
ется электроэнергетики, еще с 2017 г. весь электрический потенциал ДНР, 
ЛНР, Запорожской и Херсонской областей обеспечивается либо местными 
теплоэлектростанциями, использующими уголь из Донбасса, либо постав-
ками из нашей страны. На территорию республик импортируются также 
продукты питания, алкоголь, лекарства и другие товары из центральных 
регионов государства4. Вполне вероятно, что в долгосрочной перспективе 

                                                 
1  Постановление Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2022 г. № 2535  
(ред. от 31 августа 2023 г.) «Об особенностях установления и распределения тарифных 
квот, установлении ставок вывозных таможенных пошлин на вывоз отдельных видов сель-
скохозяйственной продукции с территорий Донецкой Народной Республики, Луганской 
Народной Республики, Запорожской области и Херсонской области и о внесении измене-
ний в пункт 2 Постановления Правительства Российской Федерации от 8 сентября 2022 г. 
№ 1580». – URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_436672/ 
2 Запорожская область экспортирует около миллиона тонн зерна в Африку и на Ближний 
Восток. 29.03.2024. – URL: https://tass.ru/ekonomika/20389341 
3 Карабут Т. Херсонская область начала экспорт зерна в Россию // Российская газета.– 
2022. – 30 мая. – URL: https://rg.ru/2022/05/30/hersonskaia-oblast-nachala-eksport-zerna-v-
rossiiu.html 
4 Гайва Е., Карабут Т., Маркелов Р., Тихонов С. Как устроена экономика Донецкой и Лу-
ганской Народных Республик // Российская газета. – 2023. – 23 февраля. – URL: https:// 
rg.ru/2022/02/23/kak-ustroena-ekonomika-doneckoj-i-luganskoj-narodnyh-respublik.html 
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новые регионы смогут наладить собственные импортные потоки из таких 
стран, как Турция, Грузия, Румыния, Египет и т. д. 

Таким образом, новые регионы России, а именно ДНР, ЛНР, Запо-
рожская и Херсонская области, имеют значительный экономический по-
тенциал. ДНР и ЛНР с расположенным на их территории Донецким 
угольным бассейном считаются наиболее перспективными регионами.  
С большой вероятностью продукция металлургического комплекса могла 
бы снова стать основой экспорта этих регионов в будущем. В то же время 
Запорожская область могла бы восстановить свой статус ключевого по-
ставщика электроэнергии, а Херсонская область – продукции пищевой 
промышленности и сельского хозяйства. 

Вместе с тем в результате военных действий экономике новых реги-
онов России был нанесен серьезный удар. Важные промышленные пред-
приятия столкнулись с простоем, многие компании потеряли своих кли-
ентов и рынки сбыта из-за санкций со стороны стран коллективного За-
пада. Неустойчивая обстановка в регионе за последние десять лет приве-
ла к потере международных партнеров и технологических связей, необ-
ходимых для конкуренции на мировом рынке. Логистические маршруты, 
связывавшие Донбасс, Украину и южные регионы России, были разорва-
ны, что еще больше затруднило работу предприятий из-за невозможно-
сти сбыта произведенной продукции.  

Преодоление экономического кризиса в новых субъектах Федера-
ции требует глубокой интеграции их экономик в мировые рынки.  
Вместе с тем новые регионы имеют возможность нарастить экспорт угля, 
металлургической и зерновой продукции. Запорожская и Херсонская об-
ласти уже начали экспортировать зерно на Ближний Восток и в страны 
Африки. Донбасский уголь также востребован на мировом рынке. В дол-
госрочной перспективе рассматриваемые регионы могут наладить соб-
ственные импортные потоки из Турции, Грузии, Румынии и Египта. 
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