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Одной из главных особенностей фармацевтического рынка России является то, что в его 
структуре по критерию происхождения значительно преобладает импортируемая фар-
мацевтическая продукция. Высокая доля импорта лекарственных средств обусловлена 
необходимостью обеспечения населения высококачественными лекарственными препа-
ратами, в том числе жизненно важными медикаментами, аналоги которых не производят-
ся в Российской Федерации. В связи с этим рассмотрение вопросов, связанных с таможен-
ным регулированием импорта фармацевтической продукции, является особенно акту-
альным. Механизм государственного управления внешнеторговой сферы охватывает раз-
нообразные инструменты, которые оказывают прямое или опосредованное воздействие 
на текущие экономические процессы, основным из которых выступает таможенное регу-
лирование. Приоритетным направлением таможенного механизма является формирова-
ние благоприятной экономической среды для национального производства. Таможенные 
органы России принимают непосредственное участие в регулировании ввоза фармацев-
тической продукции в целях обеспечения экономической безопасности России, контро-
лируя соблюдение соответствующих запретов и ограничений участниками ВЭД. В ходе 
проведенного исследования было установлено, что механизм таможенного регулирова-
ния ввоза фармацевтической продукции имеет решающее значение в формировании 
внешнеторгового оборота товаров исследуемой товарной группы. 
Ключевые слова: импорт лекарственных средств, государство, таможенные органы, меры 
таможенно-тарифного и нетарифного регулирования. 
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One of the main features of the Russian pharmaceutical market is that imported pharmaceutical 
products significantly predominate in its structure according to the criterion of origin. The high 
share of imports of medicines is due to the need to provide the population with high-quality 
medicines, including vital medicines, analogues of which are not produced in the Russian 
Federation. In this regard, consideration of issues related to the customs regulation of imports of 
pharmaceutical products is particularly relevant. The mechanism of state management of the 
foreign trade sphere covers a variety of instruments that have a direct or indirect impact on 
current economic processes, the main of which is customs regulation. The priority area of the 
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customs mechanism is the formation of a favorable economic environment for national 
production. The customs authorities of Russia are directly involved in regulating the import of 
pharmaceutical products in order to ensure the economic security of Russia, monitoring 
compliance with relevant prohibitions and restrictions by participants in foreign economic 
activity. In the course of the conducted research, it was found that the mechanism of customs 
regulation of the import of pharmaceutical products is crucial in the formation of foreign trade 
turnover of goods of the studied commodity group. 
Keywords: import of medicines, the state, customs authorities, measures of customs tariff and 
non-tariff regulation. 

 
 

арминдустрия является значимой частью глобальной системы 
здравоохранения, при этом она занимает особое положение в 
мировой экономике. Ее отличительной чертой являются значи-

тельные инвестиции компании в НИОКР, исследования, разработки и 
инновационные продукты [8]. Формирующийся на ее основе рынок ха-
рактеризуется сегодня ярко выраженной неоднородностью, нарастаю-
щей конкуренцией, сложившейся специализацией на уровне не только 
крупных международных компаний, но и на уровне стран и регионов 
мира, а также подверженностью влияния глобальных факторов. 

Следует отметить, что в структуре фармацевтического рынка Рос-
сии преобладает импортируемая продукция. По данным аналитиков, за 
период с 2020 по 2022 г. наблюдался устойчивый рост импорта данной 
товарной категории (рис. 1).  

 

 
 

Рис. 1. Динамика импорта лекарственных средств (в млрд долл.) 

 
В наибольшем физическом объеме Россия импортирует лекар-

ственные средства (кроме товаров товарной позиции 3002, 3005 или 3006), 
состоящие из смешанных или несмешанных продуктов, для использова-
ния в терапевтических или профилактических целях, расфасованные в 
виде дозированных лекарственных форм или упаковки для розничной 
продажи. Доля физического объема импорта данного вида лекарствен-
ных средств за период 2022 г. составила более 98%. Импорт готовых ле-
карственных средств по итогам этого года показал прирост в 20% в упа-
ковках (всего ввезено 2,24 млрд упаковок). Отгрузки готовых лекарствен-
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ных средств в минимальных единицах дозирования (МЕД) составили 
41,3 млрд ед., при этом темпы роста сопоставимые (+20%) [6]. 

В структуре фармацевтического рынка по критерию происхожде-
ния вплоть до 2020 г. доминировала позиция импортных лекарственных 
средств (ЛС) в стоимостном выражении – их доля превышала 70%, в то 
время как на отечественные ЛС приходилось не более 30% (рис. 2).  

Рис. 2. Структура фармацевтического рынка России в разрезе 

происхождения ЛС в денежном выражении в 2018–2022 гг. 

В 2020 г структура рынка изменилась: доля импорта снизилась до 
56% при одновременном росте отечественных ЛС до 44%, что связано с 
ориентацией на импортозамещение в сфере лекарственного обеспече-
ния. Это было достигнуто за счет локализации импортных производств 
на территории страны, в результате чего к категории импортных теперь 
относятся только те ЛС, которые произведены и ввезены как импорт [10]. 

Особую категорию фармацевтической продукции составляет фар-
мацевтическая субстанция, представляющая собой активное биологиче-
ское вещество, изготовленное в точном соответствии с действующими 
стандартами, предназначенное для производства конкретного лекар-
ственного средства. Наличие фармацевтических субстанций является за-
логом успеха работы производителей лекарственных средств. На сего-
дняшний день на территории России не так много компаний, которые 
занимаются изготовлением непосредственно фармацевтического сырья. 
В отношении импорта фармацевтических субстанций также наблюдается 
устойчивый рост – в среднем на закупки сырья российские фармкомпа-
нии тратят по 2 млрд долларов в год. По подсчетам аналитиков фарм-
рынка RNC Pharma, объем поставок фармсубстанций в Россию за 2022 г. 
увеличился почти на 19% в натуральном выражении [2]. 

В настоящее время доля иностранных субстанций составляет около 
80% от общего объема на российском рынке (рис. 3).  



160 Международная торговля и торговая политика ● 2024 ● Том 10 ● № 2 (38)  

 

 

  

 

Большая часть фармацевтических субстанций поступает из Китая и 
Индии, на них приходится около 80% импорта, из стран Евросоюза –  
15–16%, немного поставляют США [9]. 

 

 
 

Рис. 3. Структура импорта фармсубстанций в разрезе стран в 2022 г. (в %) 

 
Таким образом, по итогам 2022 г. российский фармацевтический 

рынок сохранил зависимость от импорта фармацевтической продукции.  
На сегодняшний день на основе нормативно-правовых актов и вне-

сенных соответствующих изменений в законодательство Россия создает 
свою фармацевтическую промышленность, которая будет основываться 
на отечественном базисе. Правительство всячески стимулирует произво-
дителей фармацевтических препаратов к постепенному освобождению 
от импортной зависимости как от лекарственных средств, так и от суб-
станций, тем самым наращивая объемы производства отечественных 
препаратов [6]. Это одна из главных проблем в вопросе лекарственной 
безопасности. Новым этапом в развитии отечественной фарминдустрии 
станет выход на полный цикл создания фармпрепаратов, включая произ-
водство субстанций [4].  

Несмотря на очевидные успехи проводимой в России последние го-
ды политики импортозамещения, отечественные производители лекар-
ственных средств не могут полностью обеспечить потребности россий-
ского рынка. Часть необходимых лекарственных средств и фармацевти-
ческих субстанций приходится ввозить из зарубежных стран.  

На практике государство осуществляет наиболее действенную по-
литику в сфере здоровья и улучшения благосостояния населения. Стрем-
лением распространения и поддержания идей о здоровом образе жизни 
государство делает вклад в свое будущее процветание, поскольку чем 
дольше человек остается активным и здоровым, тем дольше он может 
участвовать в трудовой и общественной деятельности. 



Свиридова Ю. А. и др. Механизм таможенного регулирования импорта фармацевтической продукции   161 

При этом каждая конкретная страна использует свои индивидуаль-
ные методы по поддержанию благосостояния населения. Прежде всего 
они зависят от уровня социального, экономического, политического раз-
вития страны, богатства, уровня жизни и др. В качестве примера приве-
дем некоторые правительственные действия, направленные на поддер-
жание внутреннего благополучия граждан: 

1) контроль над обеспечением населения страны товарами и услу-
гами, ограничение проникновения и распространения некачественной 
продукции; 

2) введение налогов, пошлин, ограничений на опасную, вредную
для здоровья населения продукцию. Данные меры необходимы для кон-
троля и регулирования государством спроса на определенные товары. 
Например, введение акцизов на алкогольную, табачную продукцию; 

3) предоставление субсидий на ряд определенных товаров и услуг с
целью поддержания или увеличения объемов такой продукции; 

4) иные меры воздействия.
Как отмечалось выше, государство осуществляет контроль во всех об-

ластях. Однако действия по контролю и надзору невозможно реализовы-
вать единолично. Для этого в стране сформирована целая система органов 
исполнительной власти, которые включают в себя организации, непосред-
ственно входящие в государственный аппарат, т. е. на законодательном 
уровне они наделены правом и компетенциями действовать от лица и во 
благо страны. В свою очередь каждый из органов ограничен своей сферой 
деятельности. Эффективность их деятельности достигается благодаря 
иерархичной системе управления, которая подразумевает совместное, по-
следовательное взаимодействие всех структурных подразделений кон-
кретного государственного органа исполнительной власти, а также его 
прямое подчинение и подотчетность вышестоящему органу или сотруд-
ничество с другими государственными органами. Государственный кон-
троль, регулирующий сферу ввоза, перемещения через таможенную гра-
ницу товаров с целью их последующей реализации на внутреннем рынке 
страны, осуществляет исполнительная власть, а именно таможенные орга-
ны. В их задачи входит обеспечение порядка и контроля перемещения че-
рез таможенную границу товаров, подлежащих санитарному, ветеринар-
ному, карантинному, фитосанитарному контролю [1].  

Регулирование внешнеторговой деятельности со стороны государ-
ства непосредственно связано с социально-экономическим развитием 
страны и ее регионов, что обеспечивает качество жизни всего населения 
России. Механизм государственного управления внешнеторговой сферой 
охватывает разнообразные юридические и экономические инструменты, 
оказывающие прямое или опосредованное воздействие на текущие эко-
номические процессы, основным из которых является таможенное регу-
лирование. 
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Формирование благоприятной экономической среды для нацио-
нального производства – приоритетное направление таможенного меха-
низма. Наряду с этим он способствует сохранению надлежащего уровня 
экономической безопасности, так как в процессе таможенного регулиро-
вания обеспечивается реализация государственного контроля в стратеги-
ческих отраслях промышленного производства [5]. 

Таможенные органы России принимают непосредственное участие 
в регулировании ввоза фармацевтической продукции в целях обеспече-
ния экономической безопасности России, контролируя соблюдение соот-
ветствующих запретов и ограничений участниками ВЭД. 

Методы таможенного регулирования внешнеэкономической дея-
тельности, применяемые в условиях ЕАЭС, подразделяются на две со-
ставляющие: таможенно-тарифное регулирование и нетарифное регу-
лирование. 

Таможенно-тарифное регулирование используется и отдельными 
суверенными государствами для защиты собственных национальных 
экономических интересов, и в рамках интеграционных объединений для 
согласования действий всех стран, входящих в их состав, и создания еди-
ного торгового и экономического пространства внутри данных объеди-
нений [15]. Основным инструментом таможенно-тарифного регулирова-
ния является тариф, который представляет собой систематизированный в 
соответствии с Товарной номенклатурой внешнеэкономической деятель-
ности (ТН ВЭД) перечень ставок таможенных пошлин. 

Таможенный тариф выступает в качестве основного инструмента 
таможенно-тарифного регулирования, определяющего условия ввоза и 
вывоза товаров, а также оказывающего воздействие на различные аспекты 
экономической активности страны. Этот механизм регулирования имеет 
решающее значение для формирования условий внешней торговли, 
определения конкурентоспособности отечественных товаров, а также 
обеспечения финансовой устойчивости государственного бюджета [7]. 

Таможенный тариф выполняет функцию обеспечения защиты оте-
чественного рынка посредством таможенных пошлин, которые позволя-
ют контролировать баланс экспорта и импорта, стимулирует экспорт и 
обеспечивает равенство участников внешнеторговой деятельности. Эф-
фективное функционирование таможенно-тарифного регулирования 
имеет стратегическое значение для национальной экономики. Процесс 
установления и корректного применения таможенных пошлин обеспе-
чивает не только защиту от дешевого импорта, который может 
нанести ущерб внутренней промышленности, но и создает условия для 
стимулирования экспорта, повышения конкурентоспособности отече-
ственных товаров и общего благосостояния страны. Можно сказать, что 
таможенные пошлины представляют собой один из видов налогообложе-
ния. Таким образом, государство получает возможность регулировать це-
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ны на национальном рынке на товары, поступающие из-за рубежа. Уве-
личение размеров ставки приводит к дополнительным расходам для 
участников ВЭД, что изменяет рыночную стоимость товара в сторону ее 
повышения. Данная мера служит для защиты интересов представителей 
национального производственного сектора, поскольку противодействует 
вытеснению с национального рынка их продукции товарами из других 
государств. В то же время уменьшение ставки часто используется для 
стимулирования поступления в страну товаров, в которых государство 
заинтересованно, например, использующихся в стратегически важных 
производственных направлениях.   

При нетарифном регулировании товары подвергаются комплексу 
мер ограничительно-запретительного характера для дальнейшего 
уменьшения их ввоза или вывоза, чтобы защитить национальную эконо-
мику, усилить конкуренцию национальных производителей и обеспе-
чить безопасность жизни и здоровья населения, окружающей среды. 

Нетарифные меры регулирования можно условно разделить на две 
основные группы: экономические и административные. Основной целью 
административных мер нетарифного регулирования являются ограни-
чения доступа ввоза или вывоза товаров, что приводит к лишению права 
свободного выбора, так как государство фактически регулирует товары 
на внутреннем рынке. В административной группе нетарифных мер ре-
гулирования применяются следующие меры: лицензирование, квотиро-
вание, ветеринарный и фитосанитарный контроль и др. При использо-
вании экономических мер нетарифного регулирования, которые являют-
ся частью экономической торговой политики, используют следующие 
меры: субсидии, дотации; особые виды пошлин, такие как антидемпин-
говые, компенсационные и специальные и др. [5].  

В то время как цель тарифных мер регулирования понятна, роль 
нетарифных мер регулирования является неоднозначной. Нетарифные 
меры регулирования имеют свои цели, которые разнятся в зависимости 
от государства и международных организаций, но основная их цель – за-
прет или ограничение в сфере регулирования внешнеэкономической де-
ятельности для защиты национальных интересов государства. Помимо 
этого, нетарифные меры регулирования применяются для отдельных ка-
тегорий товаров, находящихся в едином перечне товаров, которые могут 
быть запрещены к ввозу или вывозу с территории государства, а также 
есть перечень товаров, подпадающих под ограничение по перемещению 
через таможенную границу.  

При ввозе фармацевтической продукции на таможенную террито-
рию ЕЭАС применяются определенные таможенным законодательством 
меры таможенно-тарифного и нетарифного регулирования. Так, ввоз 
фармацевтической продукции регулируется рядом нормативно-право-
вых актов, подлежащих обязательному исполнению всех требований 
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установленного законодательства как стран – участниц ЕАЭС, так и 
национального законодательства каждой из стран – участниц ЕАЭС [3].  

На данный момент в ЕАЭС основным нормативно-правовым доку-
ментом таможенного регулирования является Таможенный кодекс ЕАЭС, 
а также Договор о ЕАЭС от 29 мая 2014 г., который включает в себя раздел 
VII «Регулирование обращения лекарственных средств и медицинских 
изделий». На национальном уровне нормативно-правовые акты, регла-
ментирующие ввоз лекарственных средств в Российскую Федерацию, 
включают в себя Федеральный закон от 12 апреля 2010 г. № 61-ФЗ  
«Об обращении лекарственных средств» и принятое в его развитие По-
становление Правительства Российской Федерации от 1 июня 2021 г.  
№ 853 «О порядке ввоза лекарственных средств для медицинского при-
менения на территорию Российской Федерации». В соответствии с ука-
занными нормативными актами правом ввоза лекарственных средств об-
ладает ограниченное число субъектов: производители лекарственных 
средств – для целей собственного производства; организации оптовой 
торговли лекарственными средствами [12]. 

Согласно действующему законодательству, ввозимые на территорию 
Российской Федерации лекарственные средства должны содержаться в 
Государственном реестре лекарственных средств, кроме ввозимых для про-
ведения клинических исследований лекарственных препаратов и предна-
значенных для проведения экспертизы лекарственных средств с целью 
осуществления государственной регистрации и в иных случаях, поимено-
ванных в Федеральном законе от 12 апреля 2010 г. № 61 «Об обращении 
лекарственных средств». При этом необходимо наличие разрешения на 
ввоз конкретной партии препарата в случаях, предусмотренных частью 3 
статьи 47 61-ФЗ. Так, часть 3 статьи 47 61-ФЗ допускает, что для отдельных 
партий незарегистрированных на территории страны лекарств Минздра-
вом России может быть выдано специальное разрешение на ввоз.  

Запрещается ввоз фальсифицированных товаров, недоброкаче-
ственных или контрафактных лекарств. На товары, относящиеся к кате-
гории наркотических и психотропных, следует получить специальное 
разрешение от Министерства здравоохранения Российской Федерации, в 
противном случае ввоз таких товаров на территорию ЕЭС запрещен. Не-
законная перевозка сильнодействующих, запрещенных к ввозу или ядо-
витых веществ через границу таможенной территории приравнивается к 
контрабанде. 

Соблюдение мер нетарифного регулирования определено Решени-
ями Евразийской экономической комиссии (ЕЭК) или законодательством 
государства – члена ЕАЭС. В рамках нетарифного регулирования ввоза 
фармацевтической продукции необходимо выделить Решение Коллегии 
ЕЭК от 21 апреля 2015 г. № 30 (ред. от 28 апреля 2020 г.) «О мерах нета-
рифного регулирования», которое устанавливает необходимость предо-
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ставления свидетельства о государственной регистрации, а также нали-
чия лицензии, выдаваемой Министерством экономического развития и 
торговли Российской Федерации [13]. 

На сегодняшний день весомое значение среди нетарифных мер, 
применяемых в отношении импортируемых товаров, имеют меры техни-
ческого регулирования. Фармацевтическая продукция входит в единый 
перечень продукции, в отношении которой устанавливаются обязатель-
ные требования в рамках ЕАЭС, закрепленные в Федеральном законе от 
27 декабря 2002 г. № 184-ФЗ «О техническом регулировании». Так, мерой 
технического регулирования является подтверждение соответствия вво-
зимых на таможенную территорию ЕАЭС товаров требованиям безопас-
ности, которые осуществляется в форме сертификата соответствия или 
декларации о соответствии. В Российскую Федерацию можно ввозить 
только лекарственные средства, качество которых подтверждено серти-
фикатом производителя. С 1 июля 2020 г. введена обязательная марки-
ровка лекарственных препаратов с помощью кода Data Matrix, которая 
также относится к числу мер технического регулирования ввоза фарма-
цевтической продукции. 

Применение мер таможенно-тарифного регулирования, связанных 
с перемещением фармацевтической продукции через таможенную гра-
ницу ЕАЭС, тоже имеет свои особенности. Так, ввозные таможенные по-
шлины, устанавливаемые для импортируемой фармацевтической про-
дукции, являются простыми, определяются исключительно в проценте от 
таможенной стоимости товара. Основная причина данного обстоятель-
ства – высокий уровень стоимости фармацевтической продукции, а также 
нерациональность ее обложения сложными пошлинами из-за трудностей 
в определении базы. 

Необходимо отметить, что после вступления Российской Федера-
ции в ВТО, начиная с 2014 г. произошло существенное снижение ставок 
ввозных таможенных пошлин (ранее уровень ставок составлял от 0 до 
15%, преимущественно 10%). При этом по комплексным лекарственным 
средствам (группа 3003) как до вступления в ВТО, так и в настоящее время 
ставка ввозной таможенной пошлины нулевая, так как значительное ко-
личество специфических препаратов не изготавливается в России и 
ЕАЭС в целом, что требует их импорта. 

Ставка ввозной таможенной пошлины на лекарства редко превы-
шает 5%, а НДС может быть уплачен по ставке 10%, если предоставлены 
все необходимые разрешительные документы, а код ТН ВЭД лекарствен-
ного средства включен в Постановление Правительства Российской Феде-
рации от 15 сентября 2008 г. № 688 «Об утверждении перечней кодов ме-
дицинских товаров, облагаемых налогом на добавленную стоимость по 
налоговой ставке 10 процентов». В свою очередь, ввоз фармацевтических 
субстанций имеет преференции и облагается нулевой ввозной пошлиной. 
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Более того, в апреле 2022 г. впервые таможенная пошлина на ввоз 
лекарственных средств была обнулена. Это была вынужденная мера, 
направленная на преодоление последствий от санкций, введенных не-
дружественными странами. Позже ее продлили до 31 марта 2023 г. Обну-
ление пошлин помогло не допустить резкого роста цен на лекарства и 
сохранить положительную динамику поставок. Введенные меры способ-
ствовали стабилизации экономики России и работы российских им-
портозависимых фармпроизводителей [11]. 

Анализ применения ставок Единого таможенного тарифа (ЕТТ) в 
отношении импортируемой фармацевтической продукции показывает 
прямую связь между установленными ставками ввозной таможенной по-
шлины и внешнеторговым оборотом фармацевтической продукции. Из-
менения в ЕТТ оказывают заметное воздействие на объемы импорта фар-
мацевтической продукции. Уменьшение ставок стимулирует импорт, то-
гда как их увеличение приводит к снижению. Это еще раз подтверждает, 
что таможенно-тарифное регулирование играет важную роль в форми-
ровании оборота товаров исследуемой товарной группы. 

Таким образом, система таможенного регулирования ввоза фарма-
цевтической продукции является одним из важнейших факторов разви-
тия экономики не только российского спектра, но и для внешнеторговой 
политики на зарубежных рынках. 

В заключение, необходимо отметить, что таможенное регулирование 
лекарственных средств на территории Российской Федерации – это слож-
ный структурный механизм, который на данный момент времени еще не-
достаточно сформирован. В настоящее время существует ряд неурегули-
рованных проблемных вопросов, связанных с импортом лекарственных 
средств в Россию, обострившихся на фоне пандемии коронавирусной ин-
фекции, а также в связи с жесткими санкциями в отношении России со 
стороны недружественных стран. Для преодоления всех отрицательных 
последствий правительство Российской Федерации должно предпринять 
своевременные и отвечающие современным реалиям меры государствен-
ной поддержки всех участников оборота лекарственных средств, от им-
портеров до аптечной сети, а также должны быть внесены все соответству-
ющие поправки в нормативно-правовые документы, регулирующие обо-
рот лекарственных средств, в частности, их импорт на территорию России 
в рамках ЕАЭС. На сегодняшний день все выделенные проблемы пред-
ставляют угрозу экономической безопасности России, так как лекарствен-
ные средства выступают специфическим товаром и товаром первой необ-
ходимости для обеспечения лекарственной, экономической и националь-
ной безопасности России в целом.  
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