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Ускорение темпов научно-технического прогресса обострило конкуренцию государств и 

национальных экономических агентов в области технологического развития. Выигрывают 

в этой конкуренции государства и компании, которые могут предложить нововведения 

радикального характера и высокой технической сложности. В статье рассматриваются 

теоретические подходы к пониманию радикальных и трансформативных инноваций, 

инновационная государственная политика, направленная на стимулирование радикаль-

ных технологических нововведений на примере ФРГ, стратегические установки, опреде-

ляющие эту политику, и практические инструменты, направленные на ее реализацию. 

Анализируется контекст и предпосылки современной инновационной политики властей 

ФРГ, описываются практические инструменты и проблемные места активности прави-

тельства Германии в отношении инноваций. Особое внимание уделено работе руковод-

ства ФРГ над всесторонним содействием появлению и внедрению трансформативных 

инноваций, призванных перевести развитие Германии и Европы в целом на рельсы 

устойчивого развития. Обобщены примеры радикальных инноваций, созданных частны-

ми немецкими компаниями при активном содействии правительства Германии.  
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The acceleration of the pace of scientific and technological progress has intensified the 
competition between states and national economic agents in the field of technological 
development. To win this competition can states and companies that offer radical innovations 
and high-tech products. The article discusses theoretical approaches to understanding of the 
terms radical and transformative innovations. Particular attention is given to innovative German 
state policy aimed at stimulating radical technological innovations, strategic guidelines that 
determine this policy, and practical tools aimed at its implementation. Particular attention is 
paid to the governmental support measures in regard emergence and diffusion of 
transformative innovations designed to bring Germany and Europe on the track of sustainable 
development. The article gives examples of radical innovations created by German companies 
with active support from the Government.  
Keywords: Germany, radical innovations, transformative innovations, state innovation policy, 
High tech Strategy 2025, state financing of innovations. 

 
Памяти Р. И. Хасбулатова 
Профессор Р. И. Хасбулатов являлся нашим коллегой по alma-mater – ста-
рейшему классическому университету России МГУ им. М. В. Ломоносова. 
Это стало фактором долголетнего творческого сотрудничества преподава-
телей наших вузов. Руслан Имранович стоял у истоков создания кафедры 
экономики зарубежных стран в РЭУ им. Г. В. Плеханова. В зоне его науч-
ных приоритетов находилось изучение положительного опыта социально-
экономического развития разных стран мира. Указывая на риски чрезмер-
ной бюрократизации экономики, ученый многократно подчеркивал ве-
дущую роль государства в реализации научно-технической трансформа-
ции рыночной экономики на основе стратегического планирования, в со-
здании благоприятных условий для деятельности инновационных компа-
ний, научных учреждений. В этом контексте, безусловно, интересно изу-
чение современной инновационной политики Германии. 
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    Введение 
аучно-технический прогресс и внедрение инноваций оказывают 
существенное влияние на экономическое развитие государств, 
повышают производственно-экспортный потенциал националь-

ного бизнеса. Еще в первой половине XIX в. немецкий экономист Ф. Лист 
заметил, что чем более продвинутыми технологиями овладевали нацио-
нальные предприятия, тем более развитой становилась экономика стра-
ны. В XX в. экономисты Н. Д. Кондратьев и Й. Шумпетер определили, что 
внедрение инноваций предприятиями является главным фактором эко-
номического роста. Свое современное оформление в экономической 
науке идея движущей силы инноваций в экономическом развитии нашла 
в так называемых моделях эндогенного экономического роста Г. Гроссма-
на и Э. Хелпмана (1991), Ф. Агиона и П. Ховитта (1992), в эволюционной 
теории экономических изменений Р. Нельсона и Дж. Уинтера (1990).  

Все страны мира заинтересованы в активном освоении новых пере-
довых технологий национальными экономическими агентами. В свою 
очередь все государства проводят инновационную политику с целью 
формирования благоприятных условий для технологического развития 
национальных предприятий и оказания адресной помощи компаниям 
для внедрения инноваций.  

В настоящее время мир вступил в эпоху глобальных перемен.  
На международных площадках, таких как ООН и ОЭСР, руководители 
государств все чаще обсуждают варианты перехода к моделям устойчивого 
развития мира в рамках «Повестки 2030». Способствовать такому переходу, 
по мнению лидеров развитых государств, может внедрение технологиче-
ских нововведений особого рода – радикальных трансформативных инно-
ваций. Опыт технологической модернизации самых развитых стран мира 
показывает, что внедрение инноваций невозможно без целенаправленной 
и долгосрочной государственной политики, создающей условия для ши-
рокого применения новейших технологий на практике [2].  

 
Теоретические подходы к понятию «радикальные инновации» 

Инновации в значительной степени отличаются друг от друга по 
уровню своего воздействия на мировое социально-экономическое разви-
тие: одни используются во всем мире во всех отраслях народного хозяй-
ства и способны оказать существенное воздействие на мировые рынки, 
другие предназначены лишь для ограниченного числа пользователей.  
В 70-е гг. XX в. немецкий исследователь Г. Менш впервые разделил инно-
вации по уровню значимости на базисные и улучшающие. Ключевыми 
для мирового технологического развития являются базисные инновации, 
задающие направления для технического прогресса и формирующие по-
следующие поколения техники. На основе базисных возникают улучша-

Н 
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ющие инновации, призванные адаптировать существующие на рынке 
продукты к измененным базисными инновациями условиям.  

Схожей типологии инноваций придерживаются известные эконо-
мисты Дж. Доси [12], К. Фримен и К. Перес, которые утверждают, что 
глобальное инновационное развитие определяется технологическими 
революциями. Под технологической революцией понимается совокуп-
ность совершенно новых продуктов, технологий и отраслей, порождаю-
щих долгосрочную тенденцию к технологическому и экономическому 
развитию [3]. В основе технологической революции лежит набор ради-
кальных инноваций, существенно меняющих окружающие нас промыш-
ленные товары и технологии. Радикальные инновации порождают 
огромное количество инкрементальных инноваций (от англ. incremental – 
постепенный, возрастающий), которые способствуют адаптации суще-
ствующих производственных процессов и промышленных продуктов к 
изменившимся технологическим условиям.  

Понятие радикальных инноваций было введено в научный оборот 
Дж. Доси в 1982 г., однако не существует единой четкой общепринятой 
градации, какие инновации следует относить к радикальным, а какие – 
нет [4]. Некоторые исследователи утверждают, что к радикальным инно-
вациям следует причислять только единичные наиболее важные техно-
логии, такие как Интернет. Европейские исследователи рассматривают 
понятие «радикальные инновации» более широко. Испанцы Э. Мигельз 
и Р. Морено [26] относят к радикальным 1% всех изобретений мира, 
наиболее часто используемых человечеством и обладающих значитель-
ным влиянием на мировое технологическое развитие. Согласно их под-
счетам, в Германии в период с 2001 по 2010 г. было зарегистрировано бо-
лее 2,9 тыс. подобных радикальных технологий. Немецкие эксперты, за-
нимающиеся анализом европейской базы патентов, К. Хессе, Д. Форнал 
[19] и Н. Грасхоф [16] воспринимают радикальность инновации в контек-
сте одного государства: технологию можно считать радикальной для ка-
кой-либо страны, если она была применена на ее территории впервые.  

Государственные органы Германии называют радикальные иннова-
ции термином Sprunginnovationen (от нем. Sprung – прыжок), обозначая 
под ним идею, создающую новые рынки, существенно изменяющую су-
ществующие рынки или разрешающую значительные технологические, 
социальные или экологические проблемы 1 . Немецкое правительство 
склонно относить к радикальным только инновации, соответствующие 
духу «Повестки 2030» и Целям устойчивого развития (ЦУР) ООН2.  

                                                 
1  См.: Agentur für Sprunginnovationen SPRIND. – URL: https://www.bmbf.de/bmbf/de/ 
forschung/agentur-fuer-sprunginnovationen/agentur-fuer-sprunginnovationen_node.html 
(дата обращения: 16.01.2023).  
2  См.: The Sustainable Development Agenda. – URL: https://www.un.org/  
sustainabledevelopment/ development-agenda/ (дата обращения: 15.11.2023) 
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При вступлении в должность в декабре 2021 г. современное немец-
кое правительство в его нынешнем составе определило своей главной за-
дачей решение социальных проблем немецкого государства и взяло курс 
на построение новой социально-экологической рыночной экономики 
[18]. Создание новой экономики требует трансформативных изменений, 
базирующихся на радикальных инновациях. Предпосылки такого сцена-
рия экономического развития ФРГ были заложены в 2010-е гг. еще при 
правительстве А. Меркель. Государственная инновационная политика 
Германии, представляющая собой комплекс взаимосвязанных стратегиче-
ских установок и практических инструментов, направленных на стимули-
рование инновационных процессов, нацелена на активизацию разработки 
и внедрение радикальных трансформативных инноваций национальными 
экономическими агентами. Трансформативность и радикальность инно-
ваций/технологий следует понимать всесторонне в их взаимосвязи: чем 
радикальнее технологии, тем трансформативнее инновации, ведь эконо-
мика как совокупность отраслей и субъектов тогда получает больший по-
тенциал роста посредством более позитивных, существенных изменений 
технологий. Трансформативными могут быть и нерадикальные иннова-
ции. Здесь потенциал экономического роста также существует, но он менее 
существенный, особенно в долгосрочной перспективе.  

 
Контекст инновационной политики правительства ФРГ 
Характерные черты экономики ФРГ сформировались после Второй 

мировой войны: в условиях слабости государственной машины заметное 
влияние на экономическое развитие страны стали оказывать экспортно  
ориентированные промышленные предприятия. Для обеспечения высо-
ких продаж и снижения издержек немецкие компании сосредоточились на 
развитии инкрементальных продуктовых и процессных инноваций, не 
претендуя на создание технологических нововведений радикального ха-
рактера, требующих огромных инвестиций. При необходимости ради-
кальные технологии приобретались в США и оперативно внедрялись в 
практики компаний. Наиболее успешные немецкие машиностроительные 
предприятия отличаются способностью вовремя подстроиться под условия 
технологических революций [33]. Таким образом ФРГ встала на путь дого-
няющей модернизации, а как отмечал Р. И. Хасбулатов, догоняющая мо-
дернизация является формой развития экономически и политически от-
сталых стран [2]. Как следствие, США «уверенно вырвались вперед в тех-
нологической гонке в мире, оставив далеко позади и СССР, и другие веду-
щие страны (Японию, Германию и Францию) – конкурентов Америки»  
[2. – С. 33]. На сегодняшний день ФРГ лидирует лишь по инновациям 
среднего уровня сложности [20], а в развитии высоких технологий, обла-
дающих потенциалом радикальных инноваций, страна значительно отста-
ет от США. В 2022 г. экспертная комиссия по вопросам исследований и ин-
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новаций при правительстве ФРГ (Expertenkommission Forschung und 
Innovation, EFI) рассчитала, что Германия является лидером ОЭСР по раз-
витию промышленного производства высококачественных технологичных 
товаров, в себестоимости которых затраты на НИОКР составляют от 2,5 до 
7% (доля в ВВП ФРГ составляет 9%). По уровню развития высокотехноло-
гических производств, требующих более сложных и затратных иннова-
ций, ФРГ занимает лишь 8-е место (доля в ВВП ФРГ составляет 2,8%), вы-
сокотехнологических услуг – лишь 13-е место (доля в ВВП ФРГ составляет 
25%) [13].  

В последнее десятилетие правительство Германии сфокусировало 
свое внимание на развитии трансформативных радикальных инноваций 
в духе повестки устойчивого развития ЦУР ООН и климатической по-
вестки Парижского соглашения 2015 г. [7], а инновационная политика 
стала приоритетным направлением деятельности руководства Германии. 
Эксперты ОЭСР подсчитали, что к 2023 г. в области инновационного раз-
вития в Германии действует 241 государственная мера стратегического и 
практического характера, к числу которых относят законодательные ак-
ты, стратегии правительства ФРГ, прикладные программы государствен-
ного содействия и финансирования инноваций (рисунок). Для сравне-
ния, в США действуют 234 меры, в Великобритании – 212, в Южной Ко-
рее – 155 и в Японии – 96. По совокупному числу таких мер ФРГ занимает 
3-е место среди членов ОЭСР после Бельгии и Турции1.  

 

 
 

Рис. Количество мер инновационной политики стратегического и практического 

характера, предпринятые федеральным правительством ФРГ (в ед.)2 

 
Власти ФРГ придерживаются мнения, что радикальные инновации 

должны привести к коренной перестройке всех сфер жизни общества: эко-
номики, государственного управления, образа мышления и поведения 
людей [21]; подобная трансформация не должна ограничиваться рамками 
одной страны – она должна стать глобальным явлением. По этой причине 

                                                 
1  STIP Compass Germany. – URL: https://stip.oecd.org/stip/interactive-dashboards/ 
countries/Germany/themes/TH2 (дата обращения 14.01.2023). 
2  Составлено по: URL: https://stip.oecd.org/stip/interactive-dashboards/countries/  
Germany/themes/TH2 
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стратегические положения немецкой инновационной политики скоорди-
нированы с политикой других стран – членов ОЭСР и ЕС.  

Основные направления и задачи немецкой инновационной поли-
тики перечислены в стратегических документах, утвержденных прави-
тельством ФРГ. В 2023 г. насчитывался 41 такой документ.  

Главным стратегическим документом, определяющим инноваци-
онное развитие Германии, является Стратегия высоких технологий, кото-
рая обновляется раз в четыре года. Стратегия призвана консолидировать 
бюджетное финансирование, выделяемое различными федеральными и 
региональными ведомствами, на ключевых для страны направлениях 
[30]. Государственные ведомства в ФРГ обладают значительной автоно-
мией, действия разных органов власти могут быть слабо согласованы 
друг с другом, между ними даже может возникать конкуренция [32], так 
как ведомства возглавляют представители противоборствующих партий. 
Обновленную редакцию документа под названием «Стратегия будущего. 
Исследования и инновации» правительство Германии опубликовало в 
2023 г., ее ключевые положения ориентированы в первую очередь на со-
здание радикальных инноваций в целях устойчивого развития [36].  

 
Практические инструменты инновационной политики  
правительства Германии  

На практике инновационная политика ФРГ реализуется различны-
ми государственными органами независимо друг от друга, однако все 
они руководствуются целевыми установками Стратегии высоких техно-
логий. По подсчетам ОЭСР, в 2022 г. в Германии действовали 172 государ-
ственные программы оказания практической помощи участникам НИС. 
Государственные программы имеют несколько основных форм: финан-
сирование фундаментальных исследований, финансирование работы 
государственных НИИ, программы повышения квалификации научных 
кадров, финансирование НИОКР частных предприятий и с 2020 г. – меры 
по налоговому стимулированию инновационного развития. Наибольшее 
число программ курирует Федеральное министерство образования и 
науки (BMBF), заметна также роль министерств экономики (BMWK), 
окружающей среды (BMU), транспорта и цифровой инфраструктуры 
(BMDV). Все федеральные министерства Германии тем или иным обра-
зом задействованы в реализации практических программ инновационно-
го развития. Два раза в год правительство Германии проводит специаль-
ное совещание, посвященное ходу их реализации.  

Финансирование государственных инновационных программ осу-
ществляется децентрализованно, единого федерального бюджета инно-
вационного развития в Германии не существует. Объем, порядок и сроки 
финансирования программ определяются каждым государственным ор-
ганом индивидуально исходя из своих финансовых возможностей.  
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По этой причине подсчет точной суммы государственных расходов на 
инновационное развитие требует значительного времени и публикуется 
ежегодно BMBF с опозданием на два года. Согласно последней оценке 
BMBF, в 2020 г. на все программы инновационного развития федераль-
ные власти ФРГ израсходовали 20,7 млрд евро (табл. 1) [8]. За прошедшие 
20 лет объем бюджетного финансирования вырос более чем в 2 раза.  

 
Т а б л и ц а  1 

Совокупный объем расходов на программы инновационного развития 
федерального правительства Германии* (в млрд евро) 

  

1997 2000 2003 2007 2010 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

8,1 8,5 9,0 10,1 12,8 14,3 14,2 15,0 15,6 16,6 17,2 18,7 20,7 

_________________ 
* Источник: Bundesbericht Forschung und Innovation, 2010, 2012, 2014, Daten und Fakten zum deutschen 
Forschungs-und Innovationssystem Bundesbericht Forschung und Innovation 2022 

 
Средства, выделяемые государством, разделяются примерно поров-

ну между финансированием фундаментальных научных исследований и 
проектным финансированием, ориентированным на решение практиче-
ских вопросов частных компаний (табл. 2).  

 
Т а б л и ц а  2  

Структура расходов федерального правительства на цели инновационного  
развития* (в млрд евро) 

 

 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

Проектное фи-
нансирование 

3,7 4,5 5,5 6,6 6,8 6,7 6,9 7,4 7,6 8,8 10 

Финансирование 
НИИ 

4,2 4,5 5,3 5,5 6,2 6,9 7,2 7,7 8,4 8,5 9 

_________________ 
* Источник: [8]. 

 
Необходимо обратить внимание на то, что на инновационное раз-

витие малых и средних предприятий выделяется не более 10% совокуп-
ных расходов правительства на инновационное развитие страны. Прави-
тельство Германии придерживается мнения, что финансирование про-
грамм содействия МСП должно происходить в первую очередь на регио-
нальном уровне. Еще одним объяснением низкой доли расходов на МСП 
является тот факт, что малые и средние предприятия со скепсисом вос-
принимают трансформативные инициативы правительства Германии и 
не склонны их реализовывать. Поддержку правительству в этом вопросе 
оказывают главным образом крупные компании и стартапы [34]. Вслед-
ствие этого немецкое правительство рассматривает малый и средний 
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бизнес как медленно растущий, низкотехнологичный и малоинноваци-
онный класс предприятий (табл. 3) [30].  

 
Т а б л и ц а  3  

Средства, выделенные федеральным центром на программы  
финансирования НИОКР среди немецких МСП* (в млн евро) 

 

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2020 

783 930 1 101 1 154 1 236 1 340 1 428 1 428 1 445 1 153 

7,7% 8,5% 9,2% 9% 9,4% 9,9% 10% 10% 9,6% 5,6% 

___________________ 
* Источник: [7]. 

 
Главными бенефициарами государственных практических программ 

инновационного развития являются создатели экономически полезных 
знаний: НИИ и вузы. Правительство Германии придерживается мнения, 
что именно университеты являются центральными звеньями немецкой 
инновационной системы [6]. НИИ могут принять участие в 141 государ-
ственной программе, вузы – в 121 программе. Программы, ориентирован-
ные на практические нужды предприятий, строятся на организации сов-
местной работы ученых и бизнеса. На текущий момент действуют 77 про-
грамм, в которых могут принять участие любые немецкие компании,  
44 программы ориентированы на субъекты малого и среднего бизнеса.  

 
Радикальные инновации, появившиеся при активном 
содействии правительства Германии  

Почти все государственные программы инновационного развития 
призваны способствовать созданию и распространению радикальных 
инноваций во всех секторах экономики тем не менее ключевыми являют-
ся три тематических поля: энергетика, биотехнологии и цифровизация.  

Первым примером государственной инновационной политики, 
ориентированной на трансформативные инновации, стала политика 
энергетического поворота (нем. Energiewende), которая ставит своей целью 
к 2035 г. довести долю возобновляемых источников энергии в балансе 
страны до 60%. С точки зрения правительства Германии эта задача реша-
ется относительно успешно. Согласно последнему отчету 2021 г., постав-
ленные цели выполняются практически в соответствии с графиком: в 
2019 г. доля возобновляемых источников энергии в энергобалансе соста-
вила 17,4% при запланированных 18% [11].  

Большая часть немецких государственных программ инновацион-
ного развития так или иначе затрагивает вопросы разработки зеленых 
энергетических технологий. Немецкие предприятия являются мировыми 
лидерами по технологиям энергоэффективности и новым формам полу-
чения чистой энергии. В данной связи необходимо упомянуть, что отно-



Букшнайтис Д. Е. и др. Радикальные инновации и современная инновационная политика Германии   61 

 

 

 

сительная успешность политики энергетического поворота имеет и обо-
ротную сторону медали: она во многом способствовала росту себестоимо-
сти немецкого промышленного производства. Так, по дороговизне тари-
фов на 1 кВт ∙ ч электроэнергии Германия занимает 3-е место в Европе.  

В XXI в. Германия вошла в тройку мировых лидеров по развитию 
биотехнологий. По данным министерства экономики BMWK, по числу 
инновационных предприятий, занятых в области биотехнологий, Герма-
ния с 710 компаниями занимает 3-е место в мире после США и Велико-
британии. Пандемия коронавируса открыла перед отраслью новые воз-
можности. Именно немецкая компания BioNTech в 2020 г. разработала и 
совместно с Pfizer (США) и Fosun Pharma (Китай) запустила в массовое 
производство совершенно новый, ранее не применяемый тип техноло-
гии, так называемую мРНК-вакцину. Принцип действия такого препара-
та основан на воздействии на клетки человеческого организма: наноча-
стица, обернутая в липиды, проникает внутрь клетки и заставляет ее ра-
ботать нужным разработчикам препарата образом. Данные исследования 
были оплачены за счет средств федерального бюджета: правительство 
Германии в 2020 г. выделило компании BioNTech грант в размере 373 млн 
евро на разработку препарата [5] (почти 2% совокупных расходов феде-
рального правительства Германии на инновационное развитие), общий 
объем государственных средств, которые компания должна получить до 
2024 г., превысит 700 млн евро.   

Вопросы развития цифровизации крайне важны для Германии, так 
как в этой области ФРГ значительно отстает от США и многих стран 
Азии. Правительство Германии вынашивает идею достичь цифрового 
суверенитета Европейского союза. Цифровой суверенитет Европы скла-
дывается из нескольких составляющих: производство собственной ком-
пьютерной техники, контроль над компьютерными сетями и владение 
цифровыми сервисами.  

В настоящее время только шесть стран мира способны производить 
конкурентоспособные полупроводники. Это США (47% от объема про-
даж полупроводников в мире), Южная Корея (19%), Япония (10%), Тай-
вань (6%), КНР (5%) [1], Германия замыкает этот список. Немецкая ком-
пания Infineon AG является единственным европейским производителем 
чипов, она удерживает около 2,5% мирового рынка (11 млрд евро) и вхо-
дит в перечень ведущих мировых производителей [25]. Разработка и про-
изводство полупроводников в Германии дотируются государством.  
Infineon AG является постоянным получателем государственных субси-
дий, которые за последние 10 лет выросли более чем в два раза (табл. 4).  
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Т а б л и ц а  4  
Государственные субсидии на развитие производства полупроводников 

частной немецкой компании Infineon AG за последние 10 лет* (в млн евро) 
 

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

78 80 105 101 110 106 125 171 152 186 

__________________ 
* Источник: Годовые отчеты компании Infineon AG.  

 
Еще одна радикальная инновация, появившаяся при активном со-

действии правительства Германии, – технология производства сверхма-
лых микросхем (менее 5 нанометров), разработанная в рамках консорци-
ума ASML. ASML выпускает уникальные станки для производства микро-
схем по новой, не имеющей аналогов технологии лазерной печати. Глав-
ные компоненты этих станков производят немецкие компании Carl Zeiss 
и Trumpf. В настоящее время ни один разработчик оборудования не в со-
стоянии повторить эту технологию, станки от ASML используют все ве-
дущие производители микросхем в мире. Успех не обошелся без государ-
ственной помощи инновационному развитию: ежегодно Carl Zeiss полу-
чает от правительства Германии гранты на софинансирование НИОКР, 
превышающие 120 млн евро [15], компания Trumpf не раскрывает точные 
данные по государственному участию в затратах на НИОКР, однако из-
вестно, что предприятие является участником различных государствен-
ных программ развития инноваций. Carl Zeiss и Trumpf – семейные 
предприятия с давней историей; в ФРГ их относят к среднему бизнесу.   

Развертывание сети промышленного Интернета Gaia-X – проект, 
имеющий важное значение для цифровизации европейской промыш-
ленности. Правительство Германии во время председательства А. Мер-
кель ставило своей целью добиться полного контроля европейских госу-
дарств над инфраструктурой передачи данных в Европе: компоненты 
сети Gaia-X должны быть расположены на территории ЕС, отвечать евро-
пейским стандартам информационной безопасности и подчиняться за-
конодательству ЕС. Планировалось, что сеть Gaia-X охватит весь мир, со-
здав надежную инфраструктуру развития технологий Индустрии 4.0 для 
европейского бизнеса. Новое правительство ФРГ, сначала поддержав 
проект, в 2022 г. остановило его финансирование, сославшись на нехватку 
средств1. Фактически это решение правительства Германии останавлива-
ет развитие аутентичных немецких промышленных технологий Инду-
стрии 4.0 и выталкивает немецкую промышленность на платформы, раз-
работанные в США и Китае.  

                                                 
1 См.: Aus für Gaia-X-Projekte. – URL: https://www.wiwo.de/politik/deutschland/fehlende-
foerdergelder-aus-fuer-gaia-x-projekte/28197718.html (дата обращения: 24.01.2023).  
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Приоритетной задачей немецких властей на протяжении последних 
десяти лет является создание и внедрение аутентичных технологий в об-
ласти искусственного интеллекта [27]. Благодаря государственной техно-
логической помощи немецкая компания Aleph Alpha разработала и в 
2022 г. представила наиболее продвинутую в Европе речевую модель ИИ 
Liminous [24], которую планируется использовать для нужд предприятий.  
По своим техническим возможностям продукт Aleph Alpha вплотную 
приблизился к ведущим моделям ИИ, созданным в США, что позволяет 
сделать вывод о прогрессе в реализации планов по цифровому суверени-
тету Европы.  

 
Вопросы венчурного финансирования 
Несмотря на активную инновационную политику властей, Герма-

нии не удается в должной мере, как в США, например, использовать ме-
ханизмы венчурного финансирования. Венчурные инвестиции имеют 
особое значение для становления радикальных инноваций, так как поз-
воляют покрывать расходы на их разработку до начала эффективного 
коммерческого использования. В 2022 г. в денежном выражении объем 
венчурного финансирования в Германии составлял всего 4 млрд евро 
[35]. По этому показателю ФРГ отстает от США в 82 раза. Парадокс 
немецкой инновационной экономики заключается в том, что, длительное 
время являясь крупнейшим кредитором мира, Германия слишком мало 
инвестирует в развитие радикальных инноваций на собственной терри-
тории. Начиная с 2000 г. каждый год у Германии наблюдается положи-
тельное сальдо счета текущих операций, составившее к 2023 г. около 7% 
ВВП [17]. Положительное сальдо счета текущих операций свидетельству-
ет об утечке капитала за рубеж. По объему вывозимого капитала Герма-
ния является лидером ОЭСР, ежегодно экспортируя из страны около  
300 млрд евро [22]. Современные исследования 2020–2022 гг. показали, что 
положительное сальдо счета текущих операций в Германии формируют 
главным образом компании реального сектора экономики, с 2003 г. по-
стоянно снижающие инвестиционные вложения в немецкую экономику 
[17; 24, 31]. По данным Центрального банка ФРГ, на конец 2021 г. чистая 
международная инвестиционная позиция Германии превысила 71%  
ВВП1, т. е. Германия дала в долг другим странам около 2,5 трлн евро.  
На фоне вывоза капитала в огромных размерах из 4 млрд евро венчурных 
инвестиций в Германии 75% осуществляют компании из США, Японии и 
Китая [9]. Это означает, что технологии, разработанные в ФРГ, а также 
дивиденды от них, принадлежат этим трем странам.  

                                                 
1  Das deutsche Auslandsvermögen Ende 2021. – URL: https://www.bundesbank. de/de/ 
presse/pressenotizen/das-deutsche-auslandsvermoegen-ende-2021-897896 (дата обращения: 
25.12.2023).  
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В последние несколько лет правительство Германии предпринима-
ет попытки простимулировать венчурное финансирование. В 2019 г. бы-
ло создано государственное агентство SPRIN-D (нем. Bundesagentur für 
Sprunginnovationen), инвестирующее в небольшие технологические пред-
приятия. Результаты работы агентства более чем скромные: за три года 
профинансировано только 11 проектов [28]. Причина низкой эффектив-
ности агентства SPRIN-D – в бюрократических проволочках [14]. В сере-
дине 2022 г. правительство ФРГ поставило новую цель: в период с 2023 по 
2030 г. привлечь 20 млрд евро венчурных инвестиций со стороны частных 
компаний. В свою очередь правительство готово добавить к этим 20 млрд 
евро 10 млрд евро из бюджета [33].   

Чтобы кардинально решить проблему низких объемов венчурного 
финансирования, правительству Германии необходимо внести измене-
ния в систему налогообложения, процедуру банкротства предприятий, 
облегчить порядок регистрации новых предприятий и оформления ин-
вестиций. До тех пор пока данные вопросы не решены, крупный немец-
кий бизнес предпочитает вкладываться в зарубежные технологии [9], в 
частности американские. ФРГ – второй инвестор в НИОКР США после 
Японии [10]. 

 
Заключение 
Более 60 лет Германия лидирует в мире по развитию промышлен-

ности, выпускающей товары среднего уровня технологической сложно-
сти. Все эти годы страна работает по модели постепенного совершенство-
вания выпускаемой продукции и приспособления ее под меняющиеся 
технологические условия. Начиная с 2010 г. власти ФРГ приступили к 
проведению инновационной политики, нацеленной на создание и внед-
рение радикальных трансформативных инноваций, ориентированных 
на существенное изменение вектора экономического развития страны в 
сторону повестки устойчивого развития. Активность властей Германии в 
области инноваций особенно возросла после 2015 г., когда были форма-
лизованы цели Повестки 2030. 

Системная работа правительства Германии в отношении стимули-
рования радикальных инноваций принесла определенные результаты: за 
последнее десятилетие ФРГ достигла значительных успехов в разработке 
и внедрении высоких трансформативных технологий, наиболее значи-
мые инновации появились при активном государственном содействии и 
финансировании.  

Инновационная политика ФРГ в отношении радикальных иннова-
ций могла бы привести в ближайшем будущем к более значительным ре-
зультатам, если бы Германии удалось решить целый комплекс задач, а 
именно:   
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‒ сократить обилие действующих концептуальных документов в 
области инновационной политики, конкретизировать цели инновацион-
ного развития страны, общие формулировки сменить на точные, четкие, 
желательно со сроками исполнения. Охватить инновационной полити-
кой государства большее количество отраслей национальной экономики; 

‒ повысить эффективность и слаженность работы государственно-
го аппарата ФРГ;  

‒ оказывать большее по масштабу содействие производству высо-
котехнологичной продукции;  

‒ создать для немецких предприятий, которые являются круп-
нейшими кредиторами мира, благоприятные условия для вложения 
средств на радикальные инновации в собственной стране, т. е. решить 
проблему вывоза капитала;  

‒ найти механизмы оптимизации венчурного финансирования, 
создать наиболее благоприятные условия для работы рынка венчурного 
капитала внутри страны;  

‒ предусмотреть финансирование инноваций, не связанных с 
устойчивым развитием, увеличить финансирование инновационного 
развития малых и средних предприятий.  
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