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Новые подходы к международному взаимодействию, институтам, к восстановлению гло-
бальных позиций были заявлены еще в ходе предвыборной кампании Джозефа Байдена; 
его решения на посту президента демонстрируют поворот к возвращению в международ-
ные институты и соглашения на фоне мер по борьбе с последствиями эпидемии коронави-
руса для экономики и населения. Реализация экологической повестки новой президент-
ской администрации может стать долгосрочным вызовом для производителей и экспорте-
ров ископаемых видов топлива с высоким содержанием углерода, прежде всего нефти, 
угля, природного газа. Возвращение Соединенных Штатов в Парижское соглашение по 
климату, во Всемирную организацию здравоохранения, отмена указа Дональда Трампа о 
запрете на въезд в страну из ряда стран, замораживание строительства стены на границе 
США с Мексикой, – все эти и последующие решения новой президентской администрации 
будут иметь многоплановые последствия как в ближайшее время, так и в долгосрочной 
перспективе. Однако из этого не следует, что курс новой президентской администрации 
однозначно меняется на противоположный по всем направлениям. Ожидается и сохране-
ние, и введение новых антироссийских санкций, продолжение давления на Китай, хотя 
возможно и в других формах. При этом остаются многочисленные спорные торговые во-
просы между США и европейскими странами. 
Ключевые слова: глобальное соперничество, администрация Байдена, экономическая по-
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The Biden’s administration took office when the US’s facing the global challenge of pandemic and 
the recession. Changes in American policy, particularly as concerning international trade, 
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США во втором –- начале третьего десятилетия XXI века: новые вызовы и возможности для 
России». 
2  The reported study was funded by RFBR, project number 20-014-00001 А «Global and  
Regional Effects of US Economic Policy in the second – the beginning of the third decade of the 
XXI century: New Challenges and Chances for Russia». 
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immigration; climate policy initiatives, represent new effects and challenges.  Rejoining the Paris 
climate agreement was one of the first decisions of the new administration. The climate agenda 
means keeping global warming under control; and trade policy may be part of this process. 
Making economic development more inclusive and decarbonized, introducing new fuel efficiency 
standards needs time; as CO2 emissions per capita in US and Canada now are much higher than 
in France, Great Britain, Germany. Although president Biden entered office having majority in 
both chambers of Congress, it may not be enough for passing legislation concerning some aspects 
of his policy agenda, including climate, budget, immigration. So the President started to realize 
his policy immediately after inauguration through executive orders. Addressing the trade issues, 
environment agenda, the new administration underlines that approach to international economic 
relations will be different (from Trump’s priorities), restoring American leadership abroad. Being 
at the pathway toward recovery at the beginning of the current year, the American economy still 
needs support and stimulus under struggling with pandemic consequences. 
Keywords:  global competition, Biden administration, economic agenda. 

 
Подходы президентской администрации Дж. Байдена  
к восстановлению экономики и лидерства за рубежом  
торое десятилетие отмечено принципиальными изменениями в под-
ходах президентских администраций к обеспечению интересов 
США. С приходом в Белый дом президент Дональд Трамп, не откла-

дывая, подписал указы и распоряжения, перечеркивающие многие реше-
ния своего предшественника Барака Обамы [1]. Спустя четыре года так же 
поступил в день инаугурации (20 января 2021г.) президент Соединенных 
Штатов Джозеф Байден, отменив целый ряд инициатив Дональда Трампа.  

В числе первых решений нового президента США Джозефа Байдена, 
ориентированных на восстановление международного взаимодействия, 
было возвращение Соединенных Штатов в Парижское соглашение по кли-
мату1, во Всемирную организацию здравоохранения2, а также отмена се-
рии указов Дональда Трампа, связанных с запретом на въезд в США из 
ряда стран; замораживанием строительства стены на границе США с Мек-
сикой; с нахождением детей отдельно от родителей в случае нелегального 
пересечения границы с Мексикой3. Новые подходы к взаимодействию со 
странами мира, к поиску ответов на глобальные вызовы осуществляются в 
условиях глубочайшего раскола в американском обществе и будут иметь 
разноплановые последствия как внутри страны, так и для международных 
отношений. 
                                                 
1 Paris Climate Agreement. 2021. – January 20. – URL: https://www.whitehouse.gov/briefing-
room/statements-releases/2021/01/20/paris-climate-agreement/ 
2 Letter to His Excellency António Guterres. 2021. – January 20. – URL: https://www.whitehouse. 
gov/briefing-room/statements-releases/2021/01/20/letter-his-excellency-antonio-guterres/ 
3 Preserving and Fortifying Deferred Action for Childhood Arrivals (DACA). 2021. – January 20. – 
URL: https://www.whitehouse.gov/briefing-room/presidential-actions/2021/01/20/ 
preserving-and-fortifying-deferred-action-for-childhood-arrivals-daca/; Proclamation on the  
Termination of Emergency with Respect to the Southern Border of The United States. 2021. – January 
20. – URL: https://www.whitehouse.gov/briefing-room/presidential-actions/2021/01/20/ 
proclamation-termination-of-emergency-with-respect-to-southern-border-of-united-states-and-
redirection-of-funds-diverted-to-border-wall-construction/ 
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Распоряжение о запрете на въезд в Соединенные Штаты из ряда 
стран было одним из первых, подписанных президентом Дональдом Трам-
пом в январе 2017 г. Несмотря на многочисленные протесты, попытки 
оспорить данное решение в судах, его отмена состоялась лишь в день ина-
угурации Джозефа Байдена. Другой новацией Джозефа Байдена, связан-
ной с вопросами въезда и нахождения в США лиц из других стран, стала 
инициатива о легализации около 11 млн проживающих в Соединенных 
Штатах нелегальных иммигрантов, которые, будучи добросовестными 
налогоплательщиками, при отсутствии с их стороны нарушений закона, 
могут через пять лет получить вид на жительство, а еще через три года – 
гражданство. При этом дети, которые приехали в США с родителями, мо-
гут получить гражданство в более короткие сроки. Решение президента 
США Джозефа Байдена о прекращении процесса депортации нелегаль-
ных иммигрантов сразу же столкнулось с неприятием со стороны его про-
тивников. Суть иска генерального прокурора штата Техас заключалась в 
том, что принятое Джозефом Байденом решение нарушает обязательства 
по взаимодействию с властями штата относительно соблюдения законов 
об иммиграции1, и федеральный судья наложил двухнедельный судебный 
запрет на отмену решений, регулирующих процесс иммиграции.  

О намерении вернуть Соединенные Штаты в Парижское соглашение 
по климату (2015 г.), которое подписали 192 страны мира, Джозеф Байден 
заявлял еще в ходе предвыборной кампании и сдержал обещание сразу по-
сле инаугурации. Данное соглашение, предполагающее меры по снижению 
содержания углекислого газа в атмосфере, резко критиковалось в период 
предшествующей администрации, когда президент Дональд Трамп объ-
явил о выходе США из Парижского соглашения по климату (1 июня 2017 г.). 

По данным Организации экономического сотрудничества и разви-
тия (ОЭСР), эмиссия СО2 (в тоннах) на душу населения в Соединенных 
Штатах и Канаде превышает значение данного показателя во Франции бо-
лее чем в три раза [8]. Экологическая повестка новой президентской адми-
нистрации Джозефа Байдена предполагает меры по сокращению вредных 
выбросов в окружающую среду, регуляторы по борьбе с климатическими 
изменениями, стимулирование использования возобновляемых источни-
ков энергии. 

Продвижение зеленых технологий было одним из приоритетных 
направлений и в период президентства Барака Обамы, когда особое внима-
ние уделялось мотивации их разработки и внедрения; а «приоритетными 
направлениями финансирования исследований в сфере энергетики были 
проекты, связанные с преодолением последствий глобальных климатиче-
ских изменений, использованием энергосберегающих и экологически чи-

                                                 
1  URL: https://tass.ru/mezhdunarodnayapanorama/10553633?utm_source=yxnews&utm_ 
medium=desktop&nw=1611726924000 
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стых технологий, альтернативных источников энергии, водородного топ-
лива, биотоплива; с разработкой и внедрением чистых технологий исполь-
зования угля, автомобильных аккумуляторов с более высокой электроемко-
стью и более длительным сроком службы, солнечных батарей и т. п.» [2. –  
С. 129]. Продолжение экологической направленности проводимой поли-
тики ожидается и в период новой президентской администрации. 

Одним из первых решений Джозефа Байдена в русле экологизации 
стало и прекращение строительства нефтепровода Keystone XL в США из 
Канады – ключевого поставщика нефти в Соединенные Штаты, торгового 
партнера и союзника. Данный проект был заморожен в период президент-
ства Барака Обамы, но его осуществление было продолжено в 2017 г. реше-
нием Дональда Трампа.  

Получив полномочия президента США, Джозеф Байден отозвал раз-
решение на строительство трубопровод Keystone XL, отметив при этом в 
состоявшемся телефонном разговоре с премьер-министром Канады Джа-
стином Трюдо 1  важность американо-канадского сотрудничества, в том 
числе взаимодействия в борьбе с климатическими изменениями, а также 
принятие мер по уменьшению углеродных выбросов. 

О дальнейших шагах новой администрации по реализации проектов 
в интересах охраны окружающей среды пока говорить рано. В штатах Те-
хас, Монтана, ряде других отказ от Keystone XL уже вызвал протест. Но 
первые решения президента Джозефа Байдена обнадеживают сторонни-
ков зеленой повестки и заставляют переоценивать возможные сценарии 
производителями и экспортерами ископаемых видов топлива с высоким 
содержанием углерода (прежде всего нефти, угля, природного газа), для 
которых принимаемые в данном направлении меры могут стать долго-
срочным вызовом.  

Отмеченные новые подходы президентской администрации Джо-
зефа Байдена в сравнении с предыдущей не означают смены курса, меха-
низмов влияния по всем направлениям. Ожидается и сохранение, и введе-
ние новых антироссийских санкций. 

Использование зависимости от экспорта нефти, газа рассматрива-
лось в Соединенных Штатах среди ключевых направлений дестабилиза-
ции российской экономики и ранее, например, в докладах RAND 
Corporation [3]; а потенциал ужесточения торговых и финансовых санкций 
оценивался как особо результативный в случае присоединения к ним дру-
гих стран. Джозеф Байден, еще будучи вице-президентом, акцентировал 
внимание европейских потребителей на необходимости снижения зависи-
мости от поставок российского газа, диверсификации энергоисточников. 

                                                 
1 Readout of President Joe Biden Call with Prime Minister Justin Trudeau of Canada. 2021. – 
January 22. – URL: https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2021/ 
01/22/readout-of-president-joe-biden-call-with-prime-minister-justin-trudeau-of-canada/ 

https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2021/01/22/readout-of-president-joe-biden-call-with-prime-minister-justin-trudeau-of-canada/
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«Сдерживание России и Китая, безусловно, будет фигурировать во 
внешнеполитической повестке дня» США. «Возможно, на российском 
направлении манеры будут чуть более вежливыми, но суть политики едва 
ли изменится» [6]. Приоритет привлечения союзников, координации с 
ними мер по сдерживанию развития Китая и России может получить но-
вые импульсы применения. 

Задача восстановления глобальных позиций, провозглашенная пре-
зидентом Джозефом Байденом, осложняется нестабильным и неравномер-
ным характером возвращения к допандемической ситуации в экономике 
и внешнеэкономических взаимосвязях, что нашло отражение в самом 
названии очередного пакета поддержки американской экономики и насе-
ления – «План спасения». 

 
«План спасения» 2021 
Несмотря на широкомасштабные меры, предпринятые в прошлом 

году по борьбе с пандемией и ее последствиями для экономики, в Соеди-
ненных Штатах, по данным, опубликованным на сайте Белого дома 22 ян-
варя 2021 г., насчитывалось «свыше 10 млн безработных, 14 млн арендато-
ров с задержкой оплаты, 29 млн взрослых и по меньшей мере 8 млн детей» 
[5], испытывающих трудности с нехваткой продовольствия.  

Результаты ноябрьского (2020 г.) Гэллап-опроса владельцев малого 
бизнеса показали, что они продолжали сталкиваться «с существенными фи-
нансовыми вызовами в результате глобальной пандемии» [9] и преимуще-
ственно не ожидали восстановления до конца 2021 г. или даже позже  
(34% респондентов – после 2021 г., 28% – не ранее второй половины 2021 г.). 

По прогнозам экспертов ОЭСР, рост ВВП до второй половины 2021 г. 
ожидается меньшим, чем в зоне евро и в целом по странам Организации 
(табл. 1). 

 
Т а б л и ц а  1 

Динамика ВВП* (в %) 
 

Год США Страны зоны евро Страны ОЭСР 
2019 IV квартал 2,4 0,2 0,8 
2020 I квартал –5,0 –14,0 –7,2 
2020 II квартал –31,4 –39,5 –36,0 
2020 III квартал 33,1 58,1 40,1 
2020 IV квартал 1,2 –10,4 –2,5 
2021 I квартал 1,2 5,9 3,6 
2021 II квартал 3,4 5,8 4,1 
2021 III квартал 4,5 3,8 3,7 
2021 IV квартал 4,4 3,4 3,5 

__________________ 
* Составлено по: Real gdp forecast DEC 2020 forecast. OECD 2021. – URL: https://data.oecd.org/gdp/real-
gdp-forecast.htm  
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Согласно предложенному Джозефом Байденом сразу после инаугу-
рации «Плану спасения»(с объемом финансирования 1,9 трлн долл.) [5], 
предусматриваются прямые выплаты населению – в дополнение к 600 дол-
ларам еще 1 400 долларов; дополнительные пособия по безработице до 
конца третьего квартала; поддержка бизнеса; помощь штатам, местным 
органам власти в целях смягчения последствий пандемии для систем здра-
воохранения, образования, инфраструктуры; предполагаются дополни-
тельные меры непосредственно по борьбе с пандемией, в том числе рас-
ширению охвата населения тестированием на коронавирус, вакцинацией. 

В своем выступлении перед комитетом Сената по финансам в каче-
стве кандидата на пост министра финансов США Джанет Йеллен поддер-
жала этот масштабный проект «во избежание более длительной рецессии» 
[11], считая, что его ожидаемые позитивные эффекты перевесят негатив-
ные последствия роста государственного долга. 

Учитывая, что при любых вариантах развития событий на прохожде-
ние проекта в Конгрессе потребуется время, президентом Джозефом Байде-
ном был подписан исполнительный указ о мерах поддержки [5; 10], которые 
призваны содействовать восстановлению экономики и потребительскому 
спросу. Эти меры адресованы прежде всего нуждающимся в продоволь-
ственной помощи (около 29 млн американцев), тем 8 млн американцев, кто 
еще не получил финансовую помощь, которая им полагается, а также вете-
ранам, безработным, испытывающим финансовые затруднения в борьбе с 
пандемией, и предполагают расширение соответствующих программ. 

В марте пакет помощи американской экономике и домохозяйствам 
на 1,9 трлн долларов был одобрен Конгрессом и подписан президентом 
США Джозефом Байденом. Предпринимаемые меры поддержки населе-
ния наряду с гуманитарной имеют важную составляющую в плане восста-
новления потребительского спроса как одного из ключевых факторов эко-
номического роста. 

Потребительские расходы населения, находясь под влиянием мно-
жества обстоятельств экономического, социокультурного, демографиче-
ского, конъюнктурного характера, с прошлого года испытали воздействие 
глобальной пандемии. Составляя в Соединенных Штатах около 70% ВВП 
(68% в 2019 г.), в период эпидемии они претерпели не только сокращение 
(так и не вернувшись в третьем квартале прошлого года по общему объему 
к допандемическому уровню), но и изменения по структуре.  

Влияние эпидемиологического фактора на спрос не ограничивается 
ближайшей перспективой. Постпандемические ориентиры потребителей 
заслуживают специального исследования. В начале 2021 г. можно говорить 
о существенном перераспределении потребительских расходов в условиях 
их снижения в отдельные периоды прошлого года в сравнении с предше-
ствующими годами с негативным влиянием данного процесса на дина-
мику ВВП страны. 
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При прогнозируемом росте реального ВВП на 3,2% в 2021 г. и 3, 5% в 
2022 г. долгосрочные изменения экономического развития по планам но-
вой администрации связаны с «более инклюзивным ростом и менее угле-
родоемкими» технологиями, видами топлива, модернизацией инфра-
структуры [4]. Однако на первом этапе ключевой проблемой остается пре-
одоление пандемии и последствий эпидемиологических ограничений. 
Предпринимаемые в Соединенных Штатах государственные меры при-
званы ускорить восстановление американской экономики, поддержать по-
требительский спрос. 

Потребует времени и восстановление позиций США в международ-
ной торговле. По оценке ОЭСР, сокращение реального объема экспорта 
товаров и услуг (в процентах к предыдущему году) из Соединенных Шта-
тов в 2020 г. было в три с половиной раза большим, чем в Китае (табл. 2).   

 
Т а б л и ц а  2 

Динамика экспорта и импорта товаров и услуг* (в %) 
 

 2018 2019 2020 2021 2022 
США – экспорт 3,0 –0,1 –13,8 3,7 4,4 
США – импорт 4,1 1,1 –10,7 6,5 5,1 
Китай – экспорт 3,7 2,0 –3,7 7,5 5,5 
Китай – импорт 5,7 0,2 –7,2 2,1 4,6 
Великобритания – экспорт 3,0 2,8 –13,1 –1,1 0,1 
Великобритания – импорт 2,7 3,3 –21,0 –0,2 0,2 
Германия – экспорт 2,5 1,0 –11,1 4,5 4,5 
Германия – импорт 3,8 2,6 –9,6 3,0 4,7 
Канада – экспорт 3,1 1,3 –8,5 5,1 2,0 
Канада – импорт 2,6 0,6 –12,8 3,1 2,0 
Мексика – экспорт 5,9 1,4 –15,7 6,5 6,8 
Мексика – импорт 5,9 –0,9 –17,5 6,5 6,5 
Япония – экспорт 3,5 –1,6 –14,4 5,2 4,8 
Япония – импорт 3,7 –0,7 –7,6 0,9 1,7 

___________________ 
* Источник: [7].  

 
Согласно прогнозу ОЭСР, восстановление экспортных возможностей 

в 2021 г. в США будет происходить медленнее не только, чем в Китае, но и 
в Канаде, Мексике, Японии, Германии. При этом после падения импорта 
товаров и услуг в прошлом году на 10,7% ожидается его рост в 2021 г. на 
6,5%. Состояние американского рынка, ежегодно принимающего импор-
тируемые товары и услуги в объеме, превышающем 3 трлн долларов 
(в 2019 г. – 3,1 трлн долл., в том числе товаров – на 2,5 трлн долл.1), крити-
чески значимо для многих стран – экспортеров в Соединенные Штаты. 

 

                                                 
1 U.S. International Trade in Goods and Services by Area and Country. – URL: https://apps. 
bea.gov/iTable/iTable.cfm?reqid=62&step=2&isuri=1&product=1 
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Инициированный Джозефом Байденом в марте план поддержки 
национальной экономики, экономического роста «восстановим лучшее» 
(Build Back Better1), оцениваемый в сумму около 3 трлн долларов, носит дол-
госрочный характер. Приоритетные задачи зеленой повестки, модерниза-
ции инфраструктуры, механизмы сдерживания климатических измене-
ний рассчитаны до начала третьего десятилетия и предполагают широкий 
комплекс мер по укреплению инфраструктуры, инвестиций в развитие 
экологически чистых транспортных средств, представляя новые вызовы 
углеродной энергетике на глобальном уровне. Планируемое администра-
цией Джозефа Байдена повышение налогов на прибыль корпораций 
также не обойдется без глобальных эффектов, усиливая для американ-
ского бизнеса привлекательность деятельности в других странах. 
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