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В статье рассматривается влияние глобальных производственно-сбытовых цепочек на 
экономическое развитие стран. Либерализация торговли сделала Мексику одной из веду-
щих стран мира с производственной экономикой и привлекательным рынком для ПИИ. 
Тем не менее Мексика продолжает испытывать трудности из-за неравномерного развития 
секторов экономики, низкого уровня расходов на НИОКР, отсутствия достаточной коор-
динации в подготовке и применении работы квалифицированных кадров, а также 
уровня оплаты труда. Ключевыми аспектами современной экспортной ориентации Мек-
сики и ее прочной связи с региональными международными производственно-сбыто-
выми цепочками являются программы промышленного развития и создания рабочих 
мест на северной границе страны, так называемой промышленности макиладорас. Инте-
грация динамично развивающихся секторов экономики Мексики в глобальные производ-
ственно-сбытовые цепочки Северной Америки затруднила увеличение внутреннего экс-
порта. Мексиканские компании, интегрированные в данные цепочки, как правило, 
сильно зависят от импортируемых ресурсов, что ограничивает их вклад в развитие дина-
мичной и правильно структурированной отечественной промышленности. В статье про-
анализированы основные экономические показатели Мексики, которые определяют во-
влеченность страны в глобальные производственно-сбытовые цепочки, выявлены слабые 
и сильные стороны страны для дальнейшего расширения ее международной торговой 
деятельности. 
Ключевые слова: экономическая интеграция, международная торговля, либерализация 
торговли, производство, макиладорас. 
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The article describes the impact of global value chains on the economic development of 
countries. Trade liberalization has made Mexico one of the leading countries in the world with 
a production economy and an attractive market for FDI. Nevertheless, Mexico has difficulties 
due to the uneven development of economic sectors, the low level of R & D expenditures, the 
lack of sufficient coordination in the preparation and application of skilled labor, and the level 
of remuneration. The key aspects of Mexico’s current export orientation and its strong link to 
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regional international supply chains are industrial development and job creation programs on 
the northern border of the country, the so-called maquiladoras industry. The close integration 
of the dynamically developing sectors of the Mexican economy into the global value chains of 
North America made it difficult to increase domestic exports. Mexican companies integrated 
into these chains, as a rule, are highly dependent on imported resources, which limits their 
contribution to the development of a dynamic and properly structured domestic industry. The 
article analyzes the main economic indicators of Mexico, which determine the country's 
involvement in global value chains, and identify the strengths and weaknesses of the country to 
further expand its international trading activities. 
Keywords: economic integration, international trade, trade liberalization, production, 
maquiladoras. 

 
 последние годы заметно ускорение процессов международного 
разделения труда, особенно в производственном секторе. На совре-
менном этапе каждая страна специализируется на конкретных ви-

дах деятельности. Около 60% мировой торговли приходится на промежу-
точные товары и услуги, которые на разных этапах включены в процесс 
производства товаров и услуг для конечного потребления. Крупные кор-
порации перенесли разные стадии производства за пределы стран про-
исхождения, создав обширную региональную или глобальную сеть до-
черних компаний и независимых поставщиков. Данные изменения в ор-
ганизации мирового производства были вызваны снижением издержек 
от международной торговли главным образом за счет уменьшения транс-
портных расходов, постепенной и повсеместной либерализацией торго-
вой политики и развития информационных и коммуникационных тех-
нологий [15]. В этой связи международные производственно-сбытовые 
цепочки становятся все более важными для координации глобального 
производства, торговли и инвестиций и в настоящее время охватывают 
около 80% мировой торговли [18].  

В связи с тем, что промежуточные товары могут учитываться не-
сколько раз, это приводит к значительным искажениям в измерении пока-
зателей международной торговли. По некоторым оценкам, от 24 до 28% 
валового экспорта приходится на промежуточные товары, которые вклю-
чены в добавленную стоимость конечного экспортируемого товара [10; 11]. 
Поэтому рост торговли в международных цепочках привел к устойчивому 
сокращению добавленной стоимости экспорта во всем мире. 

Глобальные производственно-сбытовые цепочки широко распро-
странены в автомобильной, электронной, швейной и других отраслях 
промышленности. В международных цепочках создания стоимости то-
вара или услуги все большее значение отводится до и послепроизвод-
ственным этапам, что приводит к росту их доли в общей стоимости про-
изводства (рис. 1).  

Развивающиеся страны в разной степени расширили свое участие в 
глобальных цепочках создания конечной стоимости товара или услуги. 

В



Макарова М. В. Роль Мексики в глобальных производственно-сбытовых цепочках   87 

Большая доля приходится на государства, специализирующиеся на ме-
нее сложных видах деятельности. Таким образом, развитые и некоторые 
развивающиеся страны, имеющие сильную вовлеченность в междуна-
родные производственно-сбытовые цепочки, все в большей степени зави-
сят от номенклатуры и объема импорта промежуточных товаров для ре-
ализации своего экспорта. 

Рис. 1. Составляющие стоимости производства продукта1 

Так, одни из тесных связей в цепочках поставок в Северной Аме-
рике, Восточной Азии и Европейском союзе [12]. Наиболее развитые 
страны в каждом из этих блоков (Соединенные Штаты, Япония и Герма-
ния) производят и экспортируют высокотехнологичные промежуточные 
товары и услуги в страны со средним уровнем дохода, которые затем экс-
портируют конечную продукцию по разным направлениям, как внутри, 
так и за пределами страны. Данная тенденция делает более важным 
укрепление внутренних факторов производства, таких как капитал, ос-
нованный на знаниях и качественная инфраструктура. Пример – недав-
ний успех Китая в расширении участия в технологичных и наукоемких 
этапах производства. 

Участие Латинской Америки в глобальных цепочках создания сто-
имости продукции было заметно меньше, чем в других развивающихся 
регионах [4], тем не менее характер и масштабы вовлеченности стран 
данной территории различен [5]. Мексика выделяется среди других 
стран региона, поскольку специализируется на переработке и экспорте 
сырья и конечных продуктов и является важным звеном некоторых круп-
ных цепочек поставок в Северной Америке. 

1 Intangible Capital in Global Value Chains : World Intellectual Property Report 2017. – Geneva, 
2017. 
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Ключевыми аспектами современной экспортной ориентации Мек-
сики и ее прочных связей с региональными международными производ-
ственно-сбытовыми цепочками являются программы промышленного 
развития и создания рабочих мест на северной границе страны, так назы-
ваемой промышленности макиладорас. Выделяется несколько стадий 
развития такого рода предприятий: трудоемкий ручной труд, основан-
ный на простой сборке; рационализация труда, производство и внедре-
ние новых технологий; интенсификация знаний, проведение исследова-
ний, проектных работ; создание автомобильной и электронной промыш-
ленности, возникновение региональных корпораций [13].  

После присоединения к Генеральному соглашению о тарифах и 
торговле (ГАТТ) в середине 1980-х гг. Мексика начала процесс либерали-
зации торговли, который в сочетании с реструктуризацией производства 
в отрасли макиладорас способствовал увеличению объема экспорта  
(рис. 2). Страна быстро переключила свой экспортный профиль с при-
родных ресурсов (67% экспорта в 1980 г.) на промышленные товары  
(80% в 1993 г.). В 1990-х гг. ключевая роль в развитии стала принадлежать 
автомобильной промышленности, машиностроению и производству 
электрооборудования. 

Рис. 2. Индекс либерализации торговли в Мексике, 1980–2017 гг. (в % от ВВП)1 

Североамериканское соглашение о свободной торговле (НАФТА) по-
могло Мексике сформировать модель развития страны, основанную на 
внешнем секторе производства за счет ускорения роста внешней торговли, 

1 URL: https://data.worldbank.org/indicator/NE.TRD.GNFS.ZS (дата обращения: 
01.04.2019. 
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увеличения добавленной стоимости продукции в отрасли макиладорас и 
стимулирования новых прямых иностранных инвестиций (ПИИ). Благо-
даря данному соглашению в стране были созданы кластеры, в которые во-
шли технические центры, сборочные заводы, поставщики компонентов и 
услуг. В соответствии с правилами НАФТА производственные цепочки 
были усилены включением азиатских поставщиков. Кроме того, получили 
развитие новые технологий; местным дочерним компаниям были даны бо-
лее широкие возможности для принятия решений, установились тесные 
связи между сектором образования и предприятиями [3]. 

В начале XXI в. на развитие экспортно ориентированного сектора 
экономики Мексики оказывало влияние несколько факторов: экономиче-
ский кризис в Соединенных Штатах, являющихся основным импортером 
продукции; окончание льготного периода в рамках НАФТА и изменение 
правил для индустрии макиладорас; возникновение жесткой конкурен-
ции со стороны Китая и Индии, имеющих более низкие издержки на 
оплату труда работников, государственную поддержку и субсидирование 
разных отраслей экономики, большие объемы рабочей силы и огромные 
рынки сбыта. После вступления во Всемирную торговую организацию 
(ВТО) в 2001 г. Китай стал основным конкурентом мексиканской промыш-
ленности макиладорас, которая потеряла основную долю рынка практи-
чески во всех секторах, кроме автомобильной промышленности [10]. 

Многие трудоемкие предприятия (макиладорас первого поколе-
ния), в том числе производители одежды, либо прекратили свою деятель-
ность, либо были перемещены в Центральную Америку или Азию. Од-
нако благодаря появлению новых видов или объединению нескольких 
существующих сфер деятельности, некоторым компаниям удалось лик-
видировать технологический разрыв и добиться более сильных конку-
рентных преимуществ. Примером являются автомобильная, электрон-
ная, аэрокосмическая и медицинская промышленность. 

В 2007 г. истек срок действия указа, регулирующего отрасль маки-
ладорас. В связи с этим было объявлено о введении новой расширенной 
программы стимулирования экономики, чтобы охватить все экспортные 
компании. Однако начало глобального финансового кризиса значи-
тельно снизило внешний спрос на автомобили и электронные товары, 
особенно в Соединенных Штатах. В некоторых обрабатывающих отрас-
лях произошло резкое сокращение производства и занятости, что при-
вело к закрытию или перемещению предприятий, увольнениям боль-
шого количества персонала. 

Чтобы справиться с кризисом, мексиканские власти продолжали со-
здавать благоприятные условия для привлечения и удержания ПИИ, 
включая снижение налогов и программы обучения работников, а также 
стимулировать создание кластеров вокруг сборочных компаний и их по-
ставщиков. 
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В последние годы в Мексике наблюдается оживление в сфере про-
изводства. Так, на фоне быстрорастущего производственного сектора и 
активного внедрения научно-исследовательских и опытно-конструктор-
ских разработок (НИОКР) заметно опережение некоторых конкурентов 
(рис. 3). Обрабатывающая промышленность в настоящее время обеспе-
чивает чуть более трети продукции экономики (36%) и 18% добавлен-
ной стоимости  

За период 1993–2017 гг. объем экспорта Мексики увеличился почти 
в восемь раз с 52 до 409 млрд долларов, что делает ее тринадцатым экс-
портером в мире и крупнейшим экспортером в Латинской Америке и Ка-
рибском бассейне. 

Рис. 3. Производство по видам экономической деятельности 
в Мексике (в трлн песо и в %)1 

Изменились не только объем экспорта, но и номенклатура продук-
ции. В период с 1990 по 2017 г. доля наиболее сложных продуктов (машины 
и транспортное оборудование) в общем объеме экспорта увеличилась с  
25 до 62% (рис. 4). В 2016 г. Мексика заняла двадцать первое место по внед-
рению сложных высокотехнологичных процессов в экономику, опередив 
такие страны, как Испания, Канада и Российская Федерация [2].  

Стимулирующим фактором в производственном секторе стал рез-
кий рост импорта, особенно промежуточных продуктов (77% от общего 
объема импорта в 2017 г.). Такая трансформация является ключевым фак-
тором для широкого распространения глобальных цепочек и формиро-
вания добавленной стоимости продукции в Мексике (рис. 4 и 5).  

1 URL: https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=STANI4_2016 (дата обращения: 
01.04.2019). 
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Большую роль в достижении таких показателей сыграла разветв-
ленная сеть соглашений о свободной торговле, что позволило Мексике 
получить доступ к промежуточной продукции по конкурентоспособным 
ценам. 

Рис. 4. Общий объем экспорта в Мексике по видам экономической  
деятельности в соответствии с пересмотренным вариантом 3 Международных 
стандартов торговой классификации (МСТК), 1989–2017 гг. (в млрд долл.)1 

Рис. 5. Общий объем экспорта в Мексике по типу продукции в соответствии 
с пересмотренным вариантом 3 Международных стандартов торговой 

классификации (МСТК), 1989-2017 гг. (в млрд долл.) 

В течение последних двух десятилетий Мексика сохраняла высокую 
степень концентрации на рынке Соединенных Штатов. В 2017 г. на США 

1 Источник рис. 4-6: URL: https://comtrade.un.org/db/ (дата обращения: 01.04.2019). 

Машиностроение и 
транспортное оборудование

Сырье

Химическая продукция

Товары промежуточного 
производства

Электроника

500 

450 

400 

350 

300 

250 

200 

150 

100 

50 

0  1993 1997 2001    2005 2009              2013          2017 

Средства  
производства 

Промежуточные  
товары 

Потребительские 
товары 



92 Международная торговля и торговая политика ● 2019 ● № 4 (20) 

приходилось около 80% от общего объема экспорта Мексики. Тем не ме-
нее Мексика является единственной страной, помимо Китая, которая 
увеличила свою долю на рынке импорта Соединенных Штатов, особенно 
после глобального финансового кризиса 2008 г. (рис. 6). 

С либерализацией торговли и консолидацией НАФТА приток 
ПИИ в Мексику значительно увеличился. В период между первой и вто-
рой половиной 1990-х гг. приток ПИИ вырос более чем вдвое, а среднего-
довой объем составил почти 12,9 млрд долларов. В период 2000–2017 гг. 
приток капитала составлял в среднем 27,13 млрд долларов в год, что сде-
лало Мексику одним из основных получателей ПИИ в Латинской Аме-
рике и Карибском бассейне наряду с Бразилией и Чили. 

Рис. 6. Доля рынка по странам происхождения импорта в США,  
1995-2017 гг. (в %) 

За последние 20 лет Мексика получила ПИИ на сумму более  
530 млрд долларов, из которых почти половина была выделена производ-
ственному сектору (48,6%), в том числе на производство транспортного 
оборудования направлено 13% от общего объема и 6% – на электронные 
товары (рис. 7).  

Благодаря ПИИ и торговым потокам процесс экономической инте-
грации в рамках НАФТА, основанный на политических соглашениях, 
превратился в процесс производственной интеграции, в которой регио-
нальные глобальные производственно-сбытовые цепочки во главе с 
транснациональными компаниями стали ключевым элементом. Другие 
партнеры НАФТА – Соединенные Штаты и Канада – стали основными 
источниками прямых иностранных инвестиций Мексики, на которые 
пришлось 49 и 7% от общего объема ПИИ соответственно. Для своего вза-
имодействия страны активно применяли офшорные стратегии, чтобы 
воспользоваться преимуществами благоприятного торгового режима; не-
маловажными факторами стали географическая близость и низкие экс-
плуатационные расходы. Преимущества, предоставленные Мексике в 
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рамках НАФТА, также стали причиной перемещения транснациональ-
ных компаний из других стран, таких как Япония, Республика Корея и 
Германия, в Мексику (рис. 8). 

Структурные изменения, вызванные либерализацией торговли, 
значительно улучшили позиции Мексики в сопоставлении с другими 
странами. В 2016 г. государство заняло 8-е место среди 40 наиболее кон-
курентоспособных стран-производителей в мире, и к 2020 г. вполне могло 
бы подняться на 7-е место [18]. Ожидается, что к концу этого десятилетия 
Мексика займет привилегированное положение наряду с основными раз-
вивающимися странами (Китай, Индия и Республика Корея) и ведущими 
странами с развитой экономикой (Соединенные Штаты, Германия и Япо-
ния) (табл. 1).  

Рис. 7. Прямые иностранные инвестиции в Мексику по видам экономической 
деятельности, 1999–2017 гг. (в млрд долл.)1 

Рис. 8. Прямые иностранные инвестиции в Мексику по стране происхождения, 
1999–2017 гг. (в млрд долл.) 

1 Рис. 7–8 составлены по данным Secretariat of Economic Affairs of Mexico. Available at: 
https://www.gob.mx (дата обращения: 01.04.2019). 
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Достигнутые показатели связаны с накопленными производствен-
ными мощностями, что обусловлено ориентацией на экспорт в производ-
ственной деятельности, однако данная тенденция усугубляет диспро-
порции между секторами, регионами и фирмами. 

Т а б л и ц а  1 
Международный индекс конкурентоспособности по странам, 2010–2020 гг.* 

 2010 2013 2016 2020
1 Китай Китай Китай США 
2 Индия Германия США Китай 
3 Республика Корея США Германия Германия 
4 США Индия Япония Япония 
5 Бразилия Республика Корея Республика Корея Индия 
6 Япония Тайвань Великобритания Республика Корея 
7 Мексика Канада Тайвань Мексика 
8 Германия Бразилия Мексика Великобритания 
9 Сингапур Сингапур Канада Тайвань 
10 Польша Япония Сингапур Канада 

____________________ 
* Источник: База данных Deloitte. 

В Мексике уровень технологической развитости отраслей промыш-
ленности, которые координируются глобальными производственно-сбы-
товыми цепочками и интегрируются в них, все еще далек от мировых по-
казателей. На предприятиях, создающих товары с низким уровнем доба-
вочной стоимости, были выявлены многочисленные проблемы и недо-
статки в таких областях, как финансирование, инновации, инфраструк-
тура, производственные связи и трансакционные издержки. Напротив, 
динамично развивающиеся сектора демонстрируют высокие темпы ро-
ста, что позволяет им увеличить свой вклад в ВВП и создавать новые ра-
бочие места. По уровню заработной платы, наличию квалифицирован-
ной рабочей силы, уровню инноваций и производительности, по связям 
с другими секторами экономики выделяется промышленный сектор. Од-
нако общие показатели производительности труда в Мексике до сих пор 
остаются низкими. В реальном выражении данный показатель за час от-
работанного времени все еще не достиг уровня 1981 г. (рис. 9, 10).  

За последние 25 лет разрыв в производительности труда между со-
временным и традиционным секторами экономики Мексики значи-
тельно увеличился. Так, в крупных современных фирмах, интегрирован-
ных в глобальные производственные цепочки, данный показатель растет 
в среднем на 5,8% в год, в то время как в компаниях, связанных с тради-
ционным сектором экономики он снижается на 6,5% ежегодно. В 1999 г. 
продуктивность предприятий традиционного сектора составляла около 
28%, а в 2009 г. упала до 8% [12]. 
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Для того чтобы компенсировать падение производительности 
труда, предприятия нанимали больше работников, но с более низкой 
зарплатой. 

Рис. 9. ВВП по паритету покупательной способности на душу населения 
 и производительность труда в час, 1950-2018 гг. (долл.; в %)1 

Рис. 10. Производительность труда в час по указанным странам,  
1950–2018 гг. (в %) 

Таким образом, доля заработной платы в ВВП снижалась, а корпора-
тивная прибыль увеличивалась. Тесная интеграция динамично развиваю-
щихся секторов экономики Мексики в глобальные производственно-сбы-
товые цепочки Северной Америки затруднила увеличение внутреннего 
экспорта. Мексиканские компании, интегрированные в данные цепочки, 
во многом зависят от импортируемых ресурсов, что ограничивает их вклад 

1 Источник рис. 9–10: Total Economy Database. – URL: https://www.conference-board. 
org/data/economydatabase/index.cfm?id=27762 (дата обращения: 01.04.2019). 
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в развитие правильно структурированной отечественной промышленно-
сти. В 2016 г. общий объем производства в рамках глобальных цепочек со-
ставил около 41%, из которых на импортные ресурсы приходились 22%, 
промежуточное потребление из внутренних источников – 7%, оставшиеся 
12% приходились на валовую добавленную стоимость. Таким образом, до-
бавленная стоимость экспорта, генерируемая производственной деятель-
ностью в глобальных цепочках создания стоимости продукции, составила 
18,7% от общего объема производства и 45,9% – от выпуска в современных 
секторах экономики (рис. 11). Так, на производство транспортных средств 
пришлось 22,5%, автозапчастей – 8,6%, электронных компонентов – 3,6%, 
аудио- и видеоаппаратуру – 3,1% и компьютеры – 2,2%. 

 

Рис. 11. Производство продукции, связанной с глобальными  
производственно-сбытовыми цепочками в Мексике, 2016 г. (в %)1 

В то же время Мексика по уровню внедрения инноваций отстает от 
развитых стран, что в свою очередь является ключом к решению новых за-
дач и быстрых технологических изменений. Сложившаяся ситуация обус- 
ловлена в основном низкими расходами на НИОКР, слабыми связями 
между промышленностью и научными кругами, ограничениями в форми-
ровании специализированного человеческого капитала, отсутствием силь-
ной инновационной культуры и слабыми институтами поддержки, недо-
статком инструментов для продвижения бизнес-инноваций. В 2016 г. рас-
ходы на НИОКР составляли 0,5% ВВП, что близко к среднему значению в 
Латинской Америке и является одним из трех самых низких среди стран – 

1 Источник: National Institute of Statistics and Geography (INEGI). Valor agregado de 
exportación de la manufactura global 2016, Mexico City, 2017. – November 30. Available at: 
http://www.beta.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2017/vaemg/ 
vaemg2017_11.pdf. (дата обращения: 01.04.2019).    
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членов Организации экономического сотрудничества и развития (ОЭСР) 
(рис. 12). Кроме того, две трети расходов на НИОКР финансировались 
главным образом государственным сектором Мексики, в отличие от разви-
тых стран, где частный сектор финансирует более 60% таких инвестиций. 

Рис. 12. Расходы на НИОКР, 1996-2016 гг. (в % от ВВП)1 

Тем не менее профиль современных секторов в глобальных цепочках 
создания стоимости, поддерживаемый относительно низкой заработной 
платой, высокой значимостью импортируемых ресурсов, не способствует 
формированию инновационного потенциала и объясняет низкий уровень 
производительности труда в стране.  

По мере того как обрабатывающая промышленность становится все 
более развитой, традиционная экономика XX столетия может обуздать 
офшорное производство в странах с низкими издержками и вернуться к 
производству в странах своего происхождения (например, как в США, 
Германия и Япония). Ключом к этому процессу были усилия этих стран 
по укреплению инноваций, человеческого капитала, а также экосистем и 
кластеров, что позволило им конкурировать с новыми экономиками, та-
кими как Китай, Индия и Мексика.  Вместе с тем наиболее конкуренто-
способными станут страны, переходящие на модели более совершенного 
высокоэффективного производства, опирающегося на мощные иннова-
ционные и технологические экосистемы. Поскольку глобальные тенден-
ции продолжают смещаться в сторону более ценных продуктов и услуг, 
многие страны вкладывают значительные средства в создание нацио-
нальных инновационных экосистем, которые объединяют людей, ре-
сурсы, политику и организации для эффективного преобразования но-
вых идей в коммерческие продукты и услуги [18]. 

1 Источник: Торговля добавленной стоимостью (TiVA), Организация экономического со-
трудничества и развития (ОЭСР), 2016. – December. – URL: https://stats.oecd.org/ 
index.aspx?queryid=75537# (дата обращения: 01.04.2019).    
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Ведущие страны-производители инвестируют в НИОКР государ-
ственные средства, стимулируя частный сектор к проведению собствен-
ных исследований путем разработки совместных инновационных экоси-
стем. Опыт показывает, что интеграция государственных, частных и обра-
зовательных структур для создания и поддержания обновленных систем 
на основе науки, технологий и инноваций дает значительные выгоды для 
всех участников в целом. В Мексике же производительность остается на 
низком уровне и сдерживает стимулы для повышения заработной платы, 
что препятствует более высоким темпам автоматизации. Следовательно, 
страна не использует возможный потенциал в полном объеме. Однако яв-
ляясь перспективным рынком, Мексика должна нивелировать свои слабые 
стороны для расширения производственно-сбытовых цепочек и укрепле-
ния своих позиций на мировой торговой арене. 
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