
МИРОВАЯ ЭКОНОМИКА И МЕЖДУНАРОДНЫЕ ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ОТНОШЕНИЯ 

 
 

DOI: http://dx.doi.org/10.21686/2410-7395-2018-1-135-142 
 

С О В Р Е М Е Н Н А Я   
К Р И П Т О Э К О Н О М И К А :    
М Е Ж Д У Н А Р О Д Н О Е   П Р А В О В О Е 
Р Е Г У Л И Р О В А Н И Е  

 
А. Д. Левашенко, И. С. Ермохин 

Российская академия народного хозяйства и государственной службы 
при Президенте Российской Федерации, Москва, Россия 

 
В связи с бурным ростом использования криптовалют в мире растет потребность среди 
органов власти по определению подходов к регулированию нового явления. Анализ 
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еномен криптовалют изучается с середины 2000-х гг. Еще в 
публикации Б. Эйхенгрина «Критика чистого золота» биткоин 
называется частными деньгами [4]. В 2013 г. в публикации 

«Прошлое и будущее биткоина в международной коммерции» опре-
делены позитивные стороны использования криптовалют, в частности, 
биткоина для торговли [6]. Отмечается, что принимая оплату в бит-
коинах, продавец получает возможность избежать расходов, связанных 
с принятием оплаты по кредитной карте (расходы на операцию по 
кредитной карте могут достигать 3%, в то время как операция в бит-
коинах стоит менее 1%).  

Рост и популярность биткоинов и других криптовалют отражают 
не только удобство и простоту их использования, но и стремление к из-
бежанию участия правительства в качестве «экономического приврат-
ника». Последние десятилетия, которые были связаны с ростом ВВП как 
показателя экономического благосостояния, продемонстрировали об-
щий отказ правительства принимать во внимание другие индикаторы, 
помимо экономического результата, например, ощущение личного сча-
стья, уход за детьми и домашняя работа. Такие аспекты не входят в на-
циональные ценности. Правительство устанавливает свою экономиче-
скую политику и приоритеты. Через неразумное и нерациональное со-
блюдение ориентированной на рост политики (отражено в размерах 
ВВП), правительство США (возможно, невольно) игнорировало истин-
ные потребности и благосостояние американского народа [3]. 

Но жизнь – это гораздо больше, чем сухие цифры ВВП и эконо-
мическая статистика.  

По данным ОЭСР, социальный прогресс связан с улучшением 
благосостояния людей и домашних хозяйств. Оценка такого прогресса 
требует изучения не только функционирования экономической систе-
мы, но и разнообразного опыта и условий жизни людей. C 2009 г. идет 
разработка международных инструментов, которые позволяют оце-
нить уровень устойчивого развития страны. ОЭСР опубликовала 3 от-
чета под названием «Howislife?». В них определены основные аспекты, 
которые формируют благосостояние людей в странах ОЭСР и странах-
партнерах, в том числе в России. С 2011 г. запущен индекс лучшей 
жизни, оценивающий параметрам политику страны по 11. Например, 
доходы, рабочие места и жилье, здоровье, образование, баланс между 
работой и жизнью, окружающая среда, социальные связи, гражданское 
участие, удовлетворенность и безопасность1. Из всех перечисленных 
параметров США имеют худшие оценки по индикатору «удовлетво-
ренность». Удовлетворенность – явление субъективное, но включаю-

                                                
1 URL: http://www.oecd.org/statistics/how-s-life-23089679.htm 
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щее в себя доверие к окружающему миру, к государству. Как это может 
быть связано с развитием криптоэкономики?  

Экономист Дж. Робинсон утверждает, что большинство совре-
менных валютных систем не подкреплены каким-либо товаром, на-
пример, золотом, по сути, они основаны на вере в валюту [7]. В резуль-
тате те, кто ведет бизнес посредством использования фиатной валюты, 
демонстрируют больше доверия своему правительству. По существу, 
любая фиатная валюта зависит от веры наций в повышение ее стоимо-
сти и погашение эмитентом. Хотя США обладают огромными эконо-
мическими, культурными и военными силами в мире, стоимость дол-
лара все чаще неустойчива. Способность США погашать свои долги не 
вызывает сомнений, поскольку такое сомнение может вызвать кризис 
доверия. Так, в августе 2011 г. рейтинговое агентство Standard  Poor’s 
понизило рейтинг США с самого высокого AAA, до AA+1. 

США в лице ФРС выдают деньги, которые они используют для 
покупки собственного долга. Это создало систему, которая неустойчи-
ва, что усугубляется с тех пор, как экономика США ушла от золотого 
стандарта в 1970-х гг. Централизованное банковское обслуживание, а 
также отсутствие средств, с помощью которых можно отслеживать фак-
тическую стоимость доллара и политику финансового дерегулирова-
ния для стимулирования экономического роста, вызвали за последние 
четыре десятилетия угрозы для экономической стабильности. Это бы-
ло время крупных экспансий в экономике, часто основанных на потре-
бительском долге. Они сопровождались сломами в системе, последст-
вия которых, например, 2008 г., мы наблюдаем до сих пор [5]. Соответ-
ственно рост интереса к использованию криптовалюты может демон-
стрировать низкий уровень доверия населения к собственной системе 
государственного управления.  

Прежде чем перейти к вопросу регулирования криптовалют, сто-
ит отметить, что многие государства до 2012–2013 гг., не обращали 
внимания на рынок в силу его незначительных объемов. Однако ввиду 
роста популярности криптовалют и появления все новых возможно-
стей их использования, страны стали усматривать в этом необходи-
мость определения правил игры. Важно, что сегодня регулирование 
криптоэкономики, отдельных субъектов и процессов осуществляется в 
мире исходя из публичных целей государства и направлено на нейтра-
лизацию объективных рисков отмывания доходов и финансирования 
терроризма, а также размывания налоговой базы. 

Можно выделить три подхода к регулированию рисков ПОД/ФТ 
в международной практике. Первый подход – внесение изменений не-
посредственно в национальный закон о ПОД/ФТ и установление 

                                                
1 Riley C. S&P Downgrades US Credit Rating. CNN Money, 2011. – August 6. 
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криптобирж и иных профессиональных участников в качестве объекта 
регулирования. Второй подход предусматривает отнесение крипто-
бирж и иных профессиональных участников к уже существующим 
участникам финансового рынка (банкам, небанковским учреждениям 
и др.), на которых уже распространено требование ПОД/ФТ. Наконец, 
небольшое число стран пошло по пути формирования самостоятель-
ного законодательства для новых участников рынка, на которых рас-
пространяются требования ПОД/ФТ. 

Рассмотрим подробнее логику изменения законодательства от-
дельными странами в соответствии с выбранным подходом. Например, 
Остров Мэн воспользовался первым вариантом и обновил свое законо-
дательство о ПОД/ФТ. В соответствии с новой редакцией Закона  
«О доходах от преступлений» 2008 г. лица, осуществляющие деятель-
ность с криптовалютами, являются субъектами ПОД/ФТ. Они должны 
идентифицировать своих клиентов и отчитываться перед органом фи-
нансовой разведки. Интересно, что ICO-проекты (Initial Coin Offering) 
теперь также подпадают под требование данного закона. Например, 
проект «Adelphoi», зарегистрированный на территории острова Мэн, 
проводил идентификацию покупателей токенов проекта. Аналогич-
ный проект изменения законодательства выдвинут сейчас и ЕС. По-
правки в директиву о ПОД/ФТ устанавливают, что лица, осуществ-
ляющие обменные операции между виртуальными валютами и фиат-
ными валютами, а также лица, оказывающие услуги по хранению и пе-
редаче виртуальной валюты, подпадают под требование законодатель-
ства ПОД/ФТ и должны идентифицировать своих клиентов.  

Второй способ, который заключается в том, чтобы распростра-
нить требования ПОД/ФТ на криптобиржи и иных профессиональ-
ных участников за счет отнесения их к учреждениям, оказывающим 
финансовые услуги, был использован в первую очередь США. Так, на-
пример, Подразделение финансовой разведки (ПФР) США признало 
деятельность ряда субъектов криптоэкономики (обменники, крипто-
биржи) деятельностью финансового учреждения в понимании Закона 
о банковской тайне. На такие учреждения распространяются требова-
ния законодательства ПОД/ФТ, т. е. учреждения должны идентифи-
цировать своих клиентов и предоставлять контролирующему органу 
информацию. При этом в США таким учреждениям требуется полу-
чение лицензии учреждения, оказывающего финансовые услуги. 

Интересно отметить, что в соответствии с действующей редакци-
ей Закона требование о получении лицензии распространяется и на 
иностранные криптобиржи и иных профессиональных участников 
финансового рынка, если такие лица оказывают услуги резидентам 
США. Зарубежные предприниматели должны назначить в США пред-
ставителя, который будет отчитываться перед ПФР США о деятельно-
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сти компании. Стоит отметить, что в США расследование в отношении  
биржи BTC-E по подозрению в отмывании денежных средств, начатое в 
середине 2017 г., основывалось на том, что BTC-E являлась финансовым 
учреждением, незарегистрированным в США, но оказывающим услуги 
резидентам США и соответственно подпадающим под регулирование 
американского законодательства.  

Примечательно, что в США законодательство о финансовых уч-
реждениях распространяется и на участников, которые организовали 
площадку для обмена криптовалют. В то же время в Великобритании в 
силу Закона о платежных услугах 2009 г. требования о регистрации в 
качестве финансового учреждения не распространяются на тех субъек-
тов, которые обменивают одну криптовалюту на другую и не работают 
с фиатной валютой. Так, например, криптобиржа EXMO, зарегистри-
рованная в Великобритании, не получила разрешения от органа фи-
нансового надзора, так как позволяет завести на счет пользователя фи-
атные средства через посредников, которые имеют соответствующее 
разрешение (например, компания OKPAY, которая зарегистрирована в 
Великобритании), несмотря на то что и EXMO, и OKPAY исполняют 
требования законодательства ПОД/ФТ страны.   

Необходимость распространения на новых участников сущест-
вующего финансового законодательства признается и в ряде стран Ев-
ропы, например, Германии и Швейцарии. Так, деятельность крипто-
биржи в Швейцарии подпадает под действие Закона о банках 1934 г. и 
требует получения банковской лицензии. При этом и в Германии, и в 
Швейцарии законодательство применяется экстерриториально; для 
оказания услуг лицам в Германии или Швейцарии потребуется полу-
чение соответствующих разрешений (лицензий) от регуляторов, даже 
если биржа зарегистрирована в третьем государстве. Вместе с тем осу-
ществление посреднической деятельности по приему криптовалют в 
счет оплаты товаров или услуг и их перевод в фиатные средства не по-
требует получения банковской лицензии. Этим учреждениям будет 
достаточно получения лицензии ПОД/ФТ от регулятора. Такую ли-
цензию, например, недавно получила платежная система Payment211. 

Третий способ снижения рисков ПОД/ФТ в странах связан с соз-
данием самостоятельного законодательства для новых участников рын-
ка, на которых распространяются требования ПОД/ФТ. По этому пути 
пошла сегодня Япония, которая ввела в Закон о платежных услугах но-
вого субъекта – виртуальную биржу. В соответствии с Законом такой 
участник осуществляет деятельность по покупке или продаже вирту-
альной валюты, связанные с этим посреднические, брокерские или 
агентские услуги, услуги по управлению деньгами пользователей или 

                                                
1 URL: https://payment21.com/legal/legal 
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виртуальной валютой, и должен получить разрешение (лицензию) на 
ведение деятельности. При этом требование о получении разрешения 
(лицензии) распространяется и на иностранные биржи, которые пре-
доставляют услуги лицам на территории Японии.  

Таким образом, в международной практике разработано, как ми-
нимум, три подхода к возможному регулированию криптобирж и 
иных профессиональных участников рынка. Если в первом случае на 
субъектов рынка не накладывается дополнительных требований, кро-
ме соблюдения законодательства ПОД/ФТ, то во втором и в третьем – 
субъекты рынка должны получать дополнительные разрешения (ли-
цензии) в качестве участников финансового рынка. При этом законо-
дательство стран часто имеет экстерриториальный характер, т. е. ком-
пания должна получать разрешение (лицензию) не только там, где за-
регистрирована, но и в странах, где она оказывает услуги.  

Риски неуплаты налогов нивелируются странами за счет приня-
тия разъяснительных рекомендаций о порядке налогообложения тех 
или иных операций с криптовалютами, выпущенных налоговыми ор-
ганами Канады, Великобритании, США, Японии и др. Разъяснения по-
зволяют ответить на следующие вопросы: нужно ли платить НДС при 
обмене криптовалюты на фиатную валюту и обратно (в странах ЕС, 
Японии – нет); как осуществляется налогообложение деятельности 
майнеров (в Великобритании – получение криптовалюты от майнин-
говой деятельность учитывается в качестве дохода лица); какие прямые 
налоги нужно платить при получении дохода от продажи криптова-
люты (США, Великобритания, Латвия и др. – налог на доход физиче-
ского лица или налог на прибыль организации)? Кроме того, некото-
рые страны вносят изменения в налоговое законодательство и стиму-
лируют развитие рынка.  

В Японии, например, отменен налог на добавленную стоимость 
при обмене криптовалюты на фиат и обратно. Вместе с фактом, о том 
что в стране принято законодательство, признающее криптовалюту в 
качестве одного из способов оплаты товаров и услуг, это создает усло-
вия для бурного развития рынка. Уже сегодня рынок криптовалют 
Японии является одним из крупнейших в мире.  

В заключение следует признать, что развитие использования 
криптовалют и других криптоактивов будет повсеместно расти в мире 
и замещать устаревшие общественные процессы. Регуляторы должны 
быть готовы к такому развитию и сформулировать позицию, которая 
основывалась бы на принципе свободы предпринимательства и риск-
ориентированного подхода к защите общественных ценностей.  

России следует выработать подходы к нивелированию рисков 
ПОД/ФТ и размыванию налоговой базы. Так, Россия могла бы стиму-
лировать развитие рынка за счет прямого распространения законода-



Левашенко А. Д. и др. Современная криптоэкономика: международное правовое регулирование 141 

 

тельства ПОД/ФТ на новых участников рынка без их подчинения 
иному законодательству – Федеральному закону «О банках и банков-
ской деятельности» 1990 г.,  Федеральному закону «О национальной 
платежной системе» 2011 г. В отношении рисков размывания налого-
вой базы ФНС необходимо разработать руководство, которое будет 
разъяснять порядок налогообложения сделок с криптовалютами и до-
ходов от них.   
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