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оссийские рейтинги подтверждают общее правило: распределе-
ние инновационной активности между региональными рынками 
характеризуется фундаментальной неравномерностью. И это не-

обходимо воспринимать как данность. Например, в США исследова-
тельская и инновационная деятельность сосредоточивается на северо-
восточном и западном побережьях. Две трети расходов на НИОКР в 
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промышленном секторе США приходится на 10 штатов. Исследование, 
проведенное в странах ОЭСР, выявило похожую картину: 13% регио-
нов аккумулируют половину всех расходов на НИОКР [8]. 

Процессы глобализации и интеграции, которые идут с перемен-
ным успехом со второй половины XX в., как это ни парадоксально, 
только усиливают тенденцию децентрализации управления иннова-
ционным развитием региональных рынков и делегирования больших 
полномочий на соответствующий уровень. И здесь нет противоречия.  

Глобализация, стирая границы между государствами, вскрывая 
«монолит» национальной экономики, тем самым открывает разнооб-
разный мир регионов и их рынков сбыта, которые в этих новых усло-
виях вынуждены самостоятельно выстраивать свое взаимодействие с 
зарубежными компаниями, властями и университетами. Глобализация 
объективно выводит конкуренцию за инвесторов, предпринимателей и 
таланты между регионами и городами за рамки национальных границ. 
Это ведет к росту регионального самосознания, важности поиска кон-
курентных возможностей, уникальных не только в масштабах отрасли 
или одной страны, но и мира.  

Процветание региональных рынков все в большей степени начи-
нает зависеть не только от особенностей национальной государствен-
ной политики (промышленной, научно-технической, оборонной и со-
циальной), на которую он с трудом может повлиять, но и от квалифи-
кации и активности региональных органов власти во взаимодействии с 
экономическими агентами.   

Центральные правительства стали целенаправленно передавать 
часть функций, связанных со стимулированием инновационной ак-
тивности, на уровень регионов. Например, начиная с 1995 г. Европей-
ский союз профинансировал разработку более сотни региональных 
инновационных стратегий. Одновременно с этим ЕС переориентиро-
вал часть своих фондов для поддержки региональных инициатив.  

Если в период с 2000 по 2006 г. из Структурного фонда ЕС было 
выделено на исследования и инновации в регионах около 19,5 млрд 
евро (порядка 11% от общего объема средств), то с 2007 по 2013 г. – уже 
69 млрд евро (около 20%) [8]. Эти меры привели к тому, что даже пра-
вительства наиболее централизованных стран Европы стали переда-
вать часть полномочий на региональный или местный уровень и соз-
давать соответствующие органы управления. 

Какие выводы можно сделать из существующих сегодня россий-
ских рейтингов? Прежде всего, то, что российские регионы изначально 
находятся в разных условиях и обладают различным потенциалом ин-
новационного развития и диверсификации своих рынков. И как мы 
уже установили, это полностью соответствует мировой практике. Но 
есть и хорошая новость: инновационная деятельность – это не один 
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лишь хайтек, научные исследования и технологическое предпринима-
тельство. Инновационная активность проявляет себя крайне многооб-
разно не только в форме разработки новых продуктов или производст-
венных процессов, но и в форме маркетинговых и организационных 
инноваций. 

Источниками инноваций выступают как профессиональная нау-
ка, так и ремесла и искусство (особенно в так называемых творческих 
индустриях). Можно согласиться с американским экономистом про-
фессором Майклом Портером, который утверждал, что не бывает не- 
инновационных отраслей, но бывают неинновационные компании. 
Важно содействовать постоянному совершенствованию предпринима-
тельских структур во всех видах деятельности, а не замыкаться на тра-
диционном хайтеке. В противном случае возникает риск так называе-
мой технологической близорукости. А это означает, что у каждого ре-
гиона может быть свой путь.  

Вследствие многообразия видов инновационной активности 
практически в каждом региональном рынке присутствуют те или иные 
ее формы, связанные с позитивными изменениями продуктов, процес-
сов, организации производства или маркетинга, направленные на раз-
витие конкурентных преимуществ. И если научное лидерство не явля-
ется одинаково актуальной для всех регионов стратегией, то иннова-
ционная политика может быть эффективна на любой территории или 
рынке. 

Ни одинаковая по объемам и формам поддержка всех регионов, 
ни сугубая поддержка наиболее сильных региональных рынков, не мо-
гут быть достаточными для экономического роста. Компромиссом яв-
ляется дифференциация инновационной политики по целям и инст-
рументам исходя из специфики каждого региона или группы регио-
нов. Это естественным образом ведет к тому, чтобы лица, реализующие 
инновационную политику государства, все в большей степени прини-
мали во внимание региональный контекст. Вот почему одно из при-
оритетных направлений правительства Калужской области – поддерж-
ка инновационных предприятий, создающих конкурентоспособную 
продукцию, в том числе поставляемую на экспорт, вносящих свою леп-
ту в развитие внешнеэкономической деятельности (ВЭД) России.  

Для формирования механизма эффективного содействия и про-
движения калужских предприятий на зарубежные рынки на базе Госу-
дарственного фонда поддержки предпринимательства Калужской об-
ласти в октябре 2011 г. создан Центр координации поддержки экс-
портно ориентированных субъектов малого и среднего предпринима-
тельства (Центр экспортного развития Калужской области). 

Его главная цель – создание благоприятных условий для участ-
ников внешнеэкономической деятельности и повышение уровня кон-
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курентоспособности малых и средних предприятий, увеличение коли-
чества субъектов малого и среднего предпринимательства Калужской 
области, осуществляющих внешнеэкономическую деятельность. Тем 
самым Центр помогает расширить экспортный сектор экономики об-
ласти, увеличить объемы экспорта готовой продукции (товаров, работ 
и услуг), производимой малыми и средними предприятиями, найти 
новые рынки сбыта. За четыре года более 250 субъектов малого и сред-
него предпринимательства ежегодно получают информационно-кон-
сультационную поддержку по вопросам ВЭД, проведены семинары по 
актуальным вопросам ВЭД. На русском и английском языках издан ка-
талог экспортеров «Инвестиционные и экспортные возможности Ка-
лужской области. Малый и средний бизнес», распространяемый на 
всех международных мероприятиях, в которых участвует Центр. В 
рамках промоутерских мероприятий на международных выставках и 
бизнес-миссиях калужские предприятия представили свой экспортный 
потенциал в таких странах, как Германия, Нидерланды, Австрия, 
Франция, Италия, Швейцария, Казахстан, Чехия, Украина, в 2014 г. – 
Индия, Азербайджан, Китай и Узбекистан, в 2015 г. – Армения и Бела-
русь. 

Создан и регулярно пополняется региональный электронный 
информационный ресурс в Интернете по ВЭД на русском и англий-
ском языках. 60 калужских предприятий, осуществляющих внешне-
экономическую деятельность, имеют на этом ресурсе свое постоянное 
электронное представительство. 

Индивидуальный бизнес-аудит прошли 11 предприятий Калуж-
ской области. По трем странам проведены маркетинговые исследова-
ния для калужских предприятий. 

В настоящее время Центр уделяет особое внимание развитию со-
трудничества малых и средних предприятий Калужской области со 
странами АТЭС. Осенью 2015 г. был организован семинар по вопросам 
выхода на рынки Юго-Восточной Азии, а в декабре того же года орга-
низовано участие калужских экспортеров в выставке во Вьетнаме. 

Мероприятия Центра финансируются за счет федеральных 
средств в рамках региональной программы «Развитие предпринима-
тельства и инноваций Калужской области» управлением инноваций и 
предпринимательства Министерства промышленности и малого пред-
принимательства Калужской области. 

Можно признать тот факт, что именно экспорт является сегодня 
тем мотором, который вносит наибольший вклад в развитие мировой и 
региональной экономики. При этом основой экспорта являются инно-
вационные решения и продукты, конкурентоспособные технологии, 
востребованные как на глобальных, так и на региональных рынках. В 
сегодняшней российской экономической реальности заниматься экс-
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портом достаточно выгодно и из-за высокой курсовой разницы ва-
люты. Однако предприятия малого и среднего предпринимательства 
Калужской области пока еще довольно незначительно вовлечены во 
внешнеэкономическую деятельность (менее 1% от общего количества 
малых и средних предприятий области), что вполне соответствует об-
щероссийским тенденциям [9]. Тем не менее малые и средние пред-
приятия Калужской области больше готовы к конкурентной борьбе на 
внешних рынках по сравнению с другими регионами. Здесь работает 
множество иностранных компаний, имеющих больший доступ (по 
сравнению с другими субъектами Российской Федерации) к различ-
ным ресурсам (материальным, научным, финансовым, инфраструк-
турным).   

Довольно высоко можно оценить инновационный потенциал в 
фармацевтике, электронике, в сфере высоких технологий, но общий 
уровень технологического и инновационного развития по сравнению с 
международными конкурентами ниже. Исключение – отдельные ком-
пании, которые уже вышли на глобальные рынки и ведут там свою 
деятельность, имея уникальные продукты. 

Современная институциональная экономика значительно рас-
ширяет используемые инструменты и сферы исследований. Примени-
тельно к пространственному и региональному развитию использова-
ние методов традиционного институционализма становится все более 
проблемным. Можно сослаться на лидера революционной экономиче-
ской теории Джеффри Ходжсона [7], который одним из первых вывел 
институциональные исследования за рамки рыночного хозяйствования 
и предложил использовать их применительно к экономике глобальных 
проблем. В нашем случае такой глобальной проблемой является обес-
печение инновационной устойчивости развития региональных рынков 
и региональных экономических систем. Во многом тормозящим фак-
тором является отсутствие устойчивой контрактной системы между 
государством и бизнесом на макро- и мезоуровне, которая бы стиму-
лировала внедрение радикальных изменений.  

На уровне регионов контрактная парадигма может реализоваться 
как извне (на уровне принятия решений федеральными органами вла-
сти о реальной поддержке региональных рынков, добивающихся зна-
чительного объема внедрения инноваций), так и изнутри региона, т. е. 
через отношения хозяйствующих субъектов, от которых зависит инно-
вационное развитие (предприятий и организаций, осуществляющих 
инновационную деятельность, организаций инфраструктуры, под-
держивающих инновационную деятельность, ресурсных центров, 
обеспечивающих финансовую и технологическую поддержку иннова-
ций). В первом случае формируется институциональная среда регио-
на, т. е. те социальные, юридические, политические правила игры, в 
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качестве которых могут выступать конституционное, административ-
ное и имущественное право. Как правило, для нормативного оформ-
ления стратегии инновационного развития региональных рынков ис-
пользуется такая правовая форма, как постановления руководителей 
органов исполнительной власти, определяющие рамочную концепцию 
инновационного развития региона. Например, Постановление адми-
нистрации Магаданской области от 15 января 2009 г. № 2-па «Об ут-
верждении областной целевой программы «Инновационное развитие 
Магаданской области на 2009–2013 годы» (в ред. от 22 октября 2012 г.). 

Другим видом нормативного правового обеспечения устойчивого 
инновационного развития региональных рынков является законода-
тельное закрепление в составе стратегии социально-экономического 
развития России раздела об инновационном развитии региона. Такой 
раздел должен обязательно включать концептуальный план поддер-
жания и развития тех хозяйствующих субъектов, которые в условиях 
меняющейся экономической конъюнктуры способны осуществлять те 
или иные виды инновационной деятельности на разных фазах полного 
инновационного цикла, что позволит разработать так называемые про-
ектные контракты, устанавливающие нормы, правила и регулирую-
щие отношения между участниками инновационных проектов на кон-
кретном региональном рынке, т. е. конкретные механизмы осуществ-
ления региональных концепций по сохранению инновационного 
тренда в кризисных условиях. Подобные корректировки на практике,  
к сожалению, в большинстве регионов пока отсутствуют, так как это 
связано с необходимостью интеграции антикризисных планов в уже 
существующие региональные долгосрочные программы по инноваци-
онному развитию.  

Кроме специальных нормативных актов, включающих правовую 
семантику, связанную с понятиями «инновации», «инновационная 
деятельность», «инновационное развитие», в большинстве субъектов 
Российской Федерации существуют региональные законодательные 
акты, в составе которых существуют новеллы, прямо или косвенно на-
правленные на формирование позитивной правовой среды по под-
держке устойчивого инновационного развития. Однако большинство 
регионов пока не разработало антикризисных мер по сохранению ин-
новационного тренда хозяйствующими субъектами.  

Как правило, в комплексную систему нормативной поддержки 
инновационного развития регионов, наиболее продвинутых и пер-
спективных в этом направлении, относятся региональные рынки сле-
дующих субъектов Российской Федерации: Москва, Санкт-Петербург, 
Республика Татарстан, Белгородская, Липецкая, Калининградская, Мо-
сковская, Свердловская, Тюменская области, Краснодарский край. Для 
развития региональных рынков указанных субъектов сформирована 
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нормативная база, включающая законы о промышленной политике, 
региональные законодательные акты и постановления органов испол-
нительной власти, направленные на предоставление особых (льготных) 
условий, распоряжение ресурсами, находящимися в юрисдикции 
субъекта Российской Федерации (земельные, имущественные, финан-
совые, информационные и пр.).  

Анализируя нормативную правовую базу регионов России, обес-
печивающую внедрение инноваций в экономику региона, нужно об-
ратить внимание на индивидуальный подход каждого регионального 
рынка к развитию инновационной деятельности. Следует отметить, 
что в России фактически отсутствует системность в проведении инно-
вационной политики на местах.  

Региональные нормотворческие инициативы, направленные на 
устойчивое инновационное развитие соответствующих рынков, могут 
быть развиты на федеральном уровне в виде соответствующих попра-
вок в кодексы Российской Федерации, что позволит снять целый ряд 
социально-экономических барьеров и обеспечить определенную сте-
пень стабильности инновационного развития региональных рынков в 
перспективе. Примерами таких поправок могут быть перевод части 
земель федерального подчинения в региональное, уточнение позиций 
интеллектуальной собственности и ее дополнительной защиты на ре-
гиональном и муниципальном уровне, трансформация налогового за-
конодательства в части налогов на имущество инновационных пред-
приятий, расширение прав регионов по бюджетной поддержке стар-
тапов, укрепление административных норм за правонарушения в от-
ношении проведения проверок инновационных предприятий в тече-
нии трех первых лет развития.  

При анализе регионального законодательства важно отметить, 
что недостаточно конкретизированы формы институтов поддержки 
инновационных процессов, региональные инвестиционные фонды, 
поскольку они формируются за счет региональных бюджетов. Это свя-
зано с тем, что снижение уровня региональных доходов и повышение 
доли социальных трансфертов в доходах населения практически ниве-
лируют финансовую возможность самих регионов по поддержанию 
устойчивого инновационного развития производственных рынков 
субъектов Федерации.  

Таким образом, главная задача каждого региона сегодня – усили-
вать работу по поиску, подготовке, продвижению и сопровождению 
наиболее перспективных экспортных проектов. Особое внимание  при 
этом должно уделяться подготовке необходимого кадрового потенциа-
ла в сфере экспортной деятельности и производства конкурентоспо-
собной продукции. Именно этот путь является для любого региона 
наиболее экономически перспективным и оправданным. 
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